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1. Planowanie przestrzenne w liczbach i faktach.

Firma Geo-System sp. z 0.0. poddata analizie 15390 planéw miejscowych
obowigzujgcych w 708 gminach potozonych w réznych czesciach kraju (co
stanowito ponad 31% ogodlnej liczby obowigzujacych w Polsce plandéw
miejscowych). Powstate na tej podstawie w 2018 r. opracowanie sporzadzone
przez Waldemara Izdebskiego, Przemystawa Sleszyniskiego, Zbigniewa
Malinowskiego i Michata Kursa pozwolito na wskazanie pewnych ogdlnych
tendencji w zakresie wielkosci i ksztattu rysunkéw plandw miejscowych, tj. granic
terendéw obejmowanych planem. W powotanym opracowaniu stwierdzono, ze:

1) w 17% plandw miejscowych poddanych analizie, tereny objete
stosownym opracowaniem zlokalizowane byty w wiecej niz jednym
obszarowo miejscu;

2) wywiedziono takze, ze az 40% (12 tys.) sposrdd analizowanych obszaréw

objetych planami miejscowymi miato powierzchnie mniejszg niz 1ha, a

tylko w przypadku 461 obszaréw powierzchnia ta przekraczata 1000 ha.

*

*
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1.1. llosci terendw przeznaczonych do zabudowy:

1)

2)

3)

urzedowe statystyki Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej wskazywaty, ze juz w 2012 r. tylko w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego przeznaczono pod budownictwo
mieszkaniowe tereny o powierzchni pozwalajgcej na osiedlenie prawie
dwukrotnie wiekszej liczby ludnosci niz wynosi liczebnos$é ludnosci Polski;
W zakresie ilosci terendw przeznaczonych w planach miejscowych pod
zabudowe mieszkaniowq jednorodzinng i wielorodzinng, Przemystaw
Sleszyniski, powotujac sie na badania Kowalskiego z 2014 r., wskazuje, ze -
przyjmujac wskaznik mozliwego zaludnienia 40 oséb dla 1 ha w przypadku
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, a 200 oséb w przypadku
zabudowy wielorodzinnej - chtonnos¢ demograficzng nalezy okresli¢ na
ok. 62 mln oséb, a w przypadku studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin - na 200-300 min oséb;

Adam T. Kowalewski, stwierdza, ze wiarygodne szacunki pokazuja, ze
tylko wykup terenéw pod budowe drég w uchwalonych do 2012 r.
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego bedzie

kosztowat polskie gminy ponad 120 mld zt;

1.2. Efekty planowania przestrzennego:

efektach ,,planowania przestrzennego”:

1) Tylko w 614 gminach miejscowymi planami zagospodarowania

przestrzennego objete jest 95 % i wiecej powierzchni gminy.

2) Nie mozna przyja¢, ze nadpodaz terendw umozliwiajgca realizacje

zabudowy zostanie zniwelowana poprzez przywrdcenie wczesniejszego, ,nie

inwestycyjnego” przeznaczenia tych terendéw. Jak szacuje Przemystaw

Sleszynski, koszty przywrdcenia pierwotnego przeznaczenia terenéw, w

zwigzku ze spadkiem wartosci nieruchomosci nalezatoby szacowa¢ minimum

na 135 mid zt;
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3) Negatywne skutki rozproszenia zabudowy w kontekscie transportu,
podniesli Przemystaw Borkowski, Jan Burnewicz, Aleksandra KoZlak, Barbara
Pawtowska i Agnieszka Wazna. Powotujgc sie na raport o ekonomicznych
stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce,
wskazali oni, ze w 2013 r. koszty dojazdéw do pracy osdb, ktérych miejsce
zamieszkania byfo odlegte o wiecej niz 5 km od pracy wyniosty 25,9 mid zt w
poréwnaniu do 2,6 mld zt kosztéw oséb, ktdrych odlegtosé miejsca praca od
miejsca zamieszkania nie przekraczata 5 km.;

4) Osoby, powotane w punkcie drugim, oszacowaty - przy uwzglednieniu
akceptowalnego czasu 30 minut dojazdu do pracy w jedng strone, ze w
zwigzku z rozproszong zabudowa roczne straty czasowe wynoszg ok. 610 min
osobogodzin.

5) Piotr Gibas i Krystiana Heffner, dokonali kalkulacji kosztéw ekonomicznych
i spotecznych rozproszonej zabudowy, uwzgledniajac koszt przytaczenia
budynkéw do instalacji elektrycznej oraz wybudowania drogi publicznej i jej
utrzymania przez okres 10 lat. Wskazali, ze koszty ekonomiczne beztadu, z
uwzglednieniem wszystkich gmin w Polsce, nalezy oszacowaé na 1 mld 129
min zt (1 mld 735 min zt dla zabudowy rozproszonej — 606 min zt dla
zabudowy ,typowej”), przy czym na obszarach wiejskich koszty te wynoszg

979 min zt (1 mld 501 min zt - 522 min zt).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego:
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest opracowaniem planistycznym wprowadzonym na grunt planowania
przestrzennego ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 1995 r.

Realny wptyw ustalen studium na polityke przestrzenng gminy zostat

zmaterializowany stosownymi zapisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére ostatecznie stanowig,
ze w procedurze sporzadzania planu miejscowego:

-art. 15 ust. 1:

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego,
zawierajgcy czesc tekstowaq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z
przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem

oraz art. 20 ust. 1:

Plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu ze nie narusza on
ustalen studium [...]

Zgodnie z powyzszym studium okreslajac kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy wigzaé zaczeto posrednio przy okreslaniu
przeznaczenia stosownego obszaru.

Przyjac nalezy, iz intencjg ustawodawcy byto, by studia spetniaty funkcje,
jakie przewidziat dla nich ustawodawca, tj. by okreslaty polityke przestrzenna
gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania (gdzie plan miejscowy ma
ustalaé przeznaczenie terenéw oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania i
zabudowy). ,stopien zwigzania miejscowego planu ustaleniami studium jest
uzalezniony od szczegdéfowosci zapiséw studium, co oznacza, ze zwigzanie to
moze byc silniejsze lub stabsze. Zasade te nalezy odnosi¢ do szczegétowosci
zapisow studium dajgcego organom planistycznym wiekszq lub mniejszq
mozliwos¢ uszczegdtowiania lub dookreslania postanowien studium” (vide:

np. wyrok NSA z 1 lipca 2010 r., Il OSK 904/10).

Studium jest dokumentem sktadajgcym sie w zasadzie z 4 czeSci:
1) Czes¢ uwarunkowan — przedstawiona w formie tekstowe;j

2) Czes¢ uwarunkowan — przedstawiona w formie graficznej

3) Czes¢ kierunkow — przedstawiona w formie tekstowej

4) Czesc kierunkow — przedstawiona w formie graficznej



Fundusze . ; s
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

SYNTETYCZNIE MOZNA ZATEM POWIEDZIEC, ZE CZESC UWARUNKOWAN
STANOWI PREZENTACIE INFORMACJI NA TEMAT GMINY. NAJISTOTNIEISZYM
ELEMENTEM TEJ CZESCI POZOSTAJA JEDNAK BILANSE TERENOW — MAJACE
WSKAZAC CZY NA OBSZARZE GMINY ISTNIEJE POTRZEBA WSKAZYWANIA
,NOWYCH/DODATKOWYCH” TERENOW ZWIAZANYCH Z ZABUDOWA,.

Dokonujgc natomiast bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe,

Kolejno:

l.

- formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych,
spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o
ktdrych mowa powyzej, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

Okreslajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe, bierze sie pod uwage:

- perspektywe nie dtuzszg niz 30 lat;

- niepewnos¢ procesdw rozwojowych wyrazajgcy sie mozliwoscia zwiekszenia

zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz 0 30%.”

- szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréow o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach
jednostki osadniczej (tj. wyodrebnionego przestrzennie obszaru zabudowy
mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez
ludzi), rozumiang jako mozliwosc¢ lokalizowania na tych obszarach nowej
zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy;

- szacuje sie chtonnos¢, potozonych na terenie gminy, obszaréw

przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, innych niz
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wymienione powyzej, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w
podziale na funkcje zabudowy (tutaj trzeba pamietaé ze bedziemy musieli
rozrdéznic tereny przeznaczone w planach miejscowych potozone w jednostce
osadniczej od terendw przeznaczonych w planach miejscowych do zabudowy

poza jednostkg osadniczg).

* porownuje sie I. maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa
zabudowe (wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy — w perspektywie 30 lat i mozliwosci zwiekszenia
zapotrzebowania o 30%) oraz Il. sume powierzchni uzytkowej zabudowy
wynikajgca z oszacowania chtonnosci, w podziale na funkcje zabudowy

a nastepnie, gdy (I). maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg
zabudowe:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza
obszarami, ktére uwzgledniano przy szacowaniu chtonnosci terendw (I1)

b) przekracza sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — bilans terenéw pod zabudowe uzupetnia sie o réznice tych
wielkosci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, i przewiduje sie lokalizacje nowej zabudowy poza
obszarami, ktéore uwzgledniano przy szacowaniu chtonnosci terendw (Il),

maksymalnie w ilosci wynikajacej z uzupetnionego bilansu;

il.
- okresla sie:
a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i
infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan

wtasnych gminy, (mamy okresli¢ jakim budzetem na te cele dysponuje gmina)
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b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan
wtasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach pofozonych w
zwartych jednostkach osadniczych oraz na innych terenach przeznaczony na
ten cel w planach miejscowych (ll) oraz w przypadku koniecznosci lokowania
zabudowy poza powyzszymi terenami; (mamy okresli¢ jaki budzet bysmy
potrzebowali)
w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktédrych mowa w pkt b,
przekraczajg mozliwosci finansowania, o ktérych mowa w pkt a, dokonuje sie
zmian w celu dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do
mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej oraz spoteczne;j.
IV. Powyisze dziatania, mogg wymagaé powtdrzenia, na zasadzie analizy
wariantéw lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtdérzenia wszystkich
lub czesci z nich, takze w pofaczeniu z innymi czynnosciami przeprowadzanymi

w ramach prac nad projektem studium.

W czesci kierunkdéw okresla sie szczegdlnosci:

1) uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe,

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenéw, w tym wynikajgce z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz uzytkowania
terenéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone
spod zabudowy;

W ZASADZIE SA TO NAJWAZNIEJSZE USTALENIA CZESCI KIERUNKOW
STUDIUM.

Studium co do zasady jest sporzadzane/zmieniene w zaleznosci od potrzeb.

10
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1) W praktyce istniejg tylko 4 sytuacje, w ktérych istnieje obowigzek zmiany
studium:
Wynikajgcy z przepisu art. 12 ust. 3 ,,ustawy planistycznej”, bowiem przepis
ten stanowi, ze jezeli rada gminy nie uchwalita studium, nie przystapita do
jego zmiany albo, uchwalajac studium, nie okreslita w nim obszaréw
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym,
wojewodzkim i metropolitalnym, ujetych w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, wojewoda, po podjeciu czynnosci
zmierzajgcych do uzgodnienia terminu realizacji tych inwestycji i warunkéw
wprowadzenia tych inwestycji do studium, wzywa rade gminy do uchwalenia
studium lub jego zmiany w wyznaczonym terminie. Po bezskutecznym
uptywie tego terminu wojewoda sporzadza miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiane dla obszaru, ktérego
dotyczy zaniechanie gminy, w zakresie koniecznym dla mozliwosci realizacji
inwestycji celu publicznego oraz wydaje w tej sprawie zarzgdzenie zastepcze.
Przyjety w tym trybie plan wywotuje skutki prawne takie jak miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.
Skutki finansowe: Koszty sporzadzenia lub zmiany studium wynikajace z
rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym lub
metropolitalnym obcigzajg odpowiednio budzet panistwa, budzet
wojewddztwa, budzet zwigzku metropolitalnego albo budzet powiatu. Jezeli
gmina nie sporzadzi zmiany studium, a zrobi to Wojewoda, woéwczas koszty
ponosi gmina.
2) Wynikajgce z przepisu art. 32 ,,ustawy planistycznej”. Wéwczas, jezeli w
wyniku oceny aktualnosci studium okaze sie, ze jest ono nieaktualne, rada
gminy powinna podjg¢ uchwate o przystapieniu do sporzgdzenia zmiany
studium.
3) Wynikajgce z przepisu art. 33 ,,ustawy planistycznej”, zgodnie z ktérym,

jezeli w wyniku zmiany ustaw zachodzi konieczno$é zmiany studium ,

11
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czynnosci, o ktérych mowa w art. 11, wykonuje sie odpowiednio w zakresie
niezbednym do dokonania tych zmian.

4) Wynikajgce z przepisu art. 94-96 ustawy Prawo geologiczne i gornicze.
Zgodnie z tymi przepisami, w terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia
dokumentacji geologicznej przez wtasciwy organ administracji geologiczne;j
obszar udokumentowanego ztoza kopaliny oraz obszar udokumentowanego
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla obowigzkowo
wprowadza sie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Natomiast w terminie 6 miesiecy od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodorow
przez wtasciwy organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego
ztoza weglowodoréw obowigzkowo wprowadza sie do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Koszty
sporzgdzenia zmiany studium ponosi przedsiebiorca, ktory sporzadzit
dokumentacje geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodordw.

Jezeli nie zrobi tego gmina, stosowne ,inwestycje” wprowadza do studium

zarzadzeniem zastepczym Wojewoda a koszty pokrywa gmina.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

3.1. Tryb sporzadzania planu miejscowego

W doktrynie przyjmuje sig, ze tryb postepowania odnosi sie do sekwencji
czynnosci, jakie podejmujg organy w celu doprowadzenia do uchwalenia
planu miejscowego. W pierwszej kolejnosci bedzie to podjecie przez rade
gminy uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 1 u.p.z.p.), nastepnie
czynnosci okreslone w art. 17 u.p.z.p., a na koniec podjecie uchwaty o
uchwaleniu planu wraz z rozstrzygnieciem o sposobie rozpatrzenia uwag (art.

20 ust. 1 u.p.z.p.).
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3.2. Zasady sporzadzania planu miejscowego

WSA W BIALYMSTOKUW WYROKU Z DNIA 25 LISTOPADA 2021 R., SYGN. AKT
Il SA/Bk 775/21 WSKAZAt CZYM SA ZASADY SPORZADZANIA PLANOW
MIEJSCOWYCH:

Jedli [zas] chodzi o zasady sporzadzania planu miejscowego w rozumieniu art.
28 ust. 1 u.p.z.p., to sg to wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania
polityki przestrzennej przez uprawnione organy, a wiec dotyczg one
problematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzeniem planu. Zaliczy¢ do
nich nalezy zawartos¢ aktu planistycznego (czes¢ tekstowa i graficzng,
prognoze oddziatywania na $rodowisko - art. 15 ust. 1 u.p.z.p., art. 17 pkt 4
u.p.z.p., art. 20 ust. 1 u.p.z.p.), przedmiot (art. 15 ust. 2i 3 u.p.z.p.) i
standardy dokumentacji planistycznej w postaci materiatdw planistycznych,
skali opracowan kartograficznych, stosownych oznaczen, nazewnictwa,
standarddw oraz sposobdéw dokumentowania prac planistycznych (przepisy
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

Mozliwos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego studium i planu
miejscowego

W przypadku uchybien z zakresu istotnego naruszenia trybu sporzgdzania
lub zasad sporzadzania planu miejscowego lub naruszenia wtasciwosci
organow istniejg 3 sposoby wyeliminowania z obrotu prawnego uchwaty w
sprawie planu miejscowego, tj.
1) Rozstrzygniecie nadzorcze wojewody
Kwestie mozliwosci dziatania wojewody wzgledem negatywnej oceny
uchwaty w sprawie planu miejscowego zostaty szczegétowo uregulowane w
przepisie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz zgodnie z tym

ostatnim: Uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O
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niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

2) Skarga Wojewody do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Jezeli zatem wojewoda nie zdgzy wydad rozstrzygniecia nadzorczego w
terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaty w sprawie planu miejscowego,
wowczas moze ztozyé Wojewoda skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego przez wojewode nie przesadza definitywnie o niewaznosci
uchwaty w sprawie planu miejscowego, bowiem w mysl| przepisu art. 98 ust.
1 u.o.s.g. rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace gminy podlega zaskarzeniu do
sqdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia. W takim wypadku sgd administracyjny winien
wyznaczy¢ rozprawe w terminie 30 dni od dnia wptyniecia skargi do sadu.
Istotnym w tym przypadku jest iz: do ztozenia skargi uprawniona jest gmina
lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. podstawg do wniesienia skargi jest uchwata
organu, ktory podjat uchwate lub ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.
Whiesienie skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wydane przez wojewode
wzgledem planu miejscowego poprzedzone musi by¢ zatem stosowng
uchwatg rady gminy, w ktérej rada gminy musi upowazni¢ do wniesienia
skargi woéjta/burmistrza/prezydenta miasta, bowiem:

»W postepowaniu przed sagdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych
przedmiotem jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesowg (art. 26 § 1 w zw.
z art. 28 § 1 i art 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2012 r. nr 270 ze zm.) ma wajt
(burmistrz, prezydent miasta) chyba, ze w sprawie zachodzg okolicznosci
szczegblne, ktérych nieuwzglednienie mogtyby prowadzié¢ do pozbawienia
rady gminy prawa do ochrony sgdowej”. - tak uchwata NSA w sktadzie 7

sedziow z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 3/12
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3) Skarga osoby fizycznej/prawnej (niezadowolonego Kowalskiego) do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Z dniem 1 czerwca 2017 r, zmienit sie przepis art. 101 ustawy o samorzadzie

gminnym, bowiem weszta wéwczas w Zycie ustawa z dnia z dnia 7 kwietnia

2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz

niektérych innych ustaw.

Zatem brzmienie art. 101 —

Przed:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub

zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji

publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia -

zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.

Po:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sadu
administracyjnego.

NiezalezZnie od tego kiedy uchwalony zostat plan miejscowy (czy przed czy po
1 czerwca 2017 r. ) to na skarzgcym cigzy obowigzek:

- wykazanie, iz organ gminy uchwatg naruszyt interes prawny skarzgcego —
przy czym na uwage zastuguje tutaj rozrdznienie interesu prawnego w mys|
kodeksu postepowania administracyjnego od interesu prawnego w
rozumieniu art. 101 u.o.s.g. — zgodnie bowiem z przepisami postepowania
administracyjnego strong postepowania moze by¢ kazdy, czyjego interesu
prawnego lub uprawnienia dotyczy postepowania; natomiast zgodnie z
przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym nie wystarczy posiadanie interesu
prawnego lub uprawnienia — strona skarzgca musi dowies¢, ze ow interes lub

uprawnienie zostaty naruszone ustaleniami planu miejscowego.
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Wskazac¢ zatem nalezy na orzecznictwo sgdéw administracyjnych (vide
np. Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/Bk
115/13) gdzie podkresla sie wyznaczniki prawne pojecia naruszenia interesu
prawnego: ,a) legitymacje do wniesienia skargi daje naruszenie interesu
prawnego, a nie faktycznego; b) interes prawny skarzgcego musi wynikaé z
normy prawa materialnego ksztattujgcej sytuacje prawng wnoszgcego skarge.
Eksponuje sie bezposrednios¢, konkretnosc i realny charakter interesu
prawnego strony, ksztattowanego aktem stosowania prawa materialnego -
whiesienie skargi uzasadnia "bezposrednie naruszenie interesu prawnego"; c)
legitymacje do wniesienia skargi stanowi naruszenie wtasnego interesu
prawnego skarzgcego. Przepisy ustrojowe ustaw samorzgdowych nie dajg
podstaw do korzystania przez "kazdego" z prawa do wniesienia skargi w
interesie publicznym; d) w przeciwieristwie do postepowania prowadzonego
na podstawie kpa, w ktérym strong moze by¢ kazdy, czyjego interesu
prawnego lub uprawnienia dotyczy postepowanie, strong w postepowaniu
toczacym sie ze skargi moze by¢ jedynie podmiot, ktérego interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone. Zwigzek pomiedzy wtasng, indywidualng
sytuacjg prawng skarzgcego a zaskarzong uchwatg musi juz obecnie, a nie w
przysztosci, powodowac nastepstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia

konkretnych uprawnien albo natozenia obowigzkéw.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
okreslenie sposobdw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu
nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu

5.1. Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego

- lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o

lokalizacji inwestycji celu publicznego;
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5.2. Decyzja o warunkach zabudowy

- sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji

ustala sie w drodze decyzji o warunkachzabudowy

Przestanki wydania decyzji o warunkach zabudowy:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposdb pozwalajgcy na okreslenie wymagan
dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkgji,
parametrow, cech i wskaznikow
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5,
jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgodg
uzyskang przy sporzgdzaniu miejscowych plandw, ktére utracity moc na
podstawie art. 67
ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.
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