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ROZDZIAŁ 1: Prezentacja koncepcji ocen oddziaływania na środowisko i 

wymogu pozyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

USTAWA z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko 

Ustawa określa:  

1) zasady i tryb postępowania w sprawach:  

a) udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie,  

b) ocen oddziaływania na środowisko,  

c) transgranicznego oddziaływania na środowisko;  

2) zasady udziału społeczeństwa w ochronie środowiska;  

3) władze publiczne właściwe w sprawach, o których mowa w pkt 1 lit. a;  

4) organy administracji właściwe w sprawach, o których mowa w pkt 1 lit. b i c.  

 

Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie 

Władze publiczne są obowiązane do udostępniania każdemu informacji o 

środowisku i jego ochronie, które są informacjami znajdującymi się w posiadaniu 

władz publicznych lub informacjami przeznaczonymi dla władz publicznych, w 

zakresie, w jakim nie dotyczy to ich działalności ustawodawczej, a w przypadku 

sądów i trybunałów – działalności orzeczniczej 

 

Udostępnieniu podlegają informacje dotyczące: 

1) stanu elementów środowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, 

kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie 

i morskie, a także rośliny, zwierzęta i grzyby oraz inne elementy różnorodności 

biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych 

oddziaływań między tymi elementami;  

2) emisji, w tym odpadów promieniotwórczych, a także zanieczyszczeń, które 

wpływają lub mogą wpłynąć na elementy środowiska, o których mowa w pkt 1;  
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3) środków, takich jak: środki administracyjne, polityki, przepisy prawne 

dotyczące środowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w 

sprawie ochrony środowiska, a także działań wpływających lub mogących 

wpłynąć na elementy środowiska, o których mowa w pkt 1, oraz na emisje i 

zanieczyszczenia, o których mowa w pkt 2, jak również środków i działań, które 

mają na celu ochronę tych elementów;  

4) raportów na temat realizacji przepisów dotyczących ochrony środowiska;  

5) analiz kosztów i korzyści oraz innych analiz gospodarczych i założeń 

wykorzystanych w ramach środków i działań, o których mowa w pkt 3;  

6) stanu zdrowia, bezpieczeństwa i warunków życia ludzi, oraz stanu obiektów 

kultury i obiektów budowlanych – w zakresie, w jakim oddziałują na nie lub mogą 

oddziaływać:  

a) stany elementów środowiska, o których mowa w pkt 1, lub  

b) przez elementy środowiska, o których mowa w pkt 1 – emisje i 

zanieczyszczenia, o których mowa w pkt 2, oraz środki, o których mowa w pkt 3.  

 

Udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji 

Przed wydaniem i zmianą decyzji wymagających udziału społeczeństwa organ 

właściwy do wydania decyzji, bez zbędnej zwłoki, podaje do publicznej 

wiadomości informacje o:  

1) przystąpieniu do przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko;  

2) wszczęciu postępowania;  

3) przedmiocie decyzji, która ma być wydana w sprawie;  

4) organie właściwym do wydania decyzji oraz organach właściwych do wydania 

opinii i dokonania uzgodnień;  

5) możliwościach zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz o 

miejscu, w którym jest ona wyłożona do wglądu;  

6) możliwości składania uwag i wniosków;  
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7) sposobie i miejscu składania uwag i wniosków, wskazując jednocześnie 30-

dniowy termin ich składania;  

8) organie właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków;  

9) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla społeczeństwa, jeżeli 

ma być ona przeprowadzona;  

10) postępowaniu w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

jeżeli jest prowadzone.  

 

Udział społeczeństwa w opracowywaniu dokumentów 

Organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa, 

bez zbędnej zwłoki, podaje do publicznej wiadomości informację o:  

1) przystąpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;  

2) możliwościach zapoznania się z niezbędną dokumentacją sprawy oraz o 

miejscu, w którym jest ona wyłożona do wglądu;  

3) możliwości składania uwag i wniosków;  

4) sposobie i miejscu składania uwag i wniosków, wskazując jednocześnie co 

najmniej 21-dniowy termin ich składania;  

5) organie właściwym do rozpatrzenia uwag i wniosków;  

6) postępowaniu w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli 

jest prowadzone.  

 

Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko 

Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymaga 

projekt:  

1) studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 

oraz planu zagospodarowania przestrzennego, wyznaczający ramy dla późniejszej 

realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a także 

koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju, programu, polityki publicznej i 

dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczający ramy dla 
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późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko;  

2) polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemysłu, energetyki, 

transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, 

leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, 

opracowywany lub przyjmowany przez organy administracji, wyznaczający ramy 

dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko;  

3) polityki, strategii, planu i programu innego niż wymienione w pkt 1 i 2, którego 

realizacja może spowodować znaczące oddziaływanie na obszar Natura 2000, 

jeżeli nie jest on bezpośrednio związany z ochroną obszaru Natura 2000 lub nie 

wynika z tej ochrony.  

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest też 

wymagane w przypadku projektu zmiany tych dokumentów 

 

Prognoza oddziaływania na środowisko 

Prognoza oddziaływania na środowisko:  

1) zawiera informacje  

2) określa, analizuje i ocenia 

3) przedstawia:  

a) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem 

realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot 

ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,  

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot 

ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania 

alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z 

uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do 

tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania 



 

8 

 

napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we 

współczesnej wiedzy 

 

Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

Jeśli urząd będzie przeprowadzał ocenę oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko to wnioskodawca musi przygotować i złożyć raport o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko 

 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach 

Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach określa środowiskowe 

uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia.  

Uzyskanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla 

planowanych:  

1) przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko;  

2) przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko.  

Organem właściwym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

jest:  

1) regionalny dyrektor ochrony środowiska – w przypadku przedsięwzięć 

mogącymi zawsze znacząco oddziaływać na środowisko: dróg, napowietrznych 

linii elektroenergetycznych, instalacji do przesyłu ropy naftowej, produktów 

naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztucznych zbiorników wodnych, 

obiektów jądrowych, składowisk odpadów promieniotwórczych, itp., 

1a) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska – w przypadku inwestycji w zakresie 

budowy obiektu energetyki jądrowej, o którym mowa w ustawie z dnia 29 

czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów 

energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących;  

2) starosta – w przypadku scalania, wymiany lub podziału gruntów;  

3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów Państwowych – w przypadku zmiany lasu, 

stanowiącego własność Skarbu Państwa, na użytek rolny;  
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4) wójt, burmistrz, prezydent miasta – w przypadku pozostałych przedsięwzięć.  

 

 

ROZDZIAŁ 2: Prezentację zagadnień dotyczących kontroli WIOŚ przed oddaniem 

do użytkowania i w jego trakcie 

 

USTAWA z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska 

Inspekcja Ochrony Środowiska jest powołana do kontroli przestrzegania 

przepisów o ochronie środowiska oraz badania i oceny stanu środowiska.  

 Do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy:  

1) kontrola podmiotów korzystających ze środowiska w rozumieniu ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z 

późn. zm.  

1a) kontrola przestrzegania przepisów ustawy z dnia 13 września 1996 r. o 

utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888);  

2) prowadzenie państwowego monitoringu środowiska oraz prowadzenie 

działalności laboratoryjnej;  

3) podejmowanie decyzji wstrzymujących działalność prowadzoną z naruszeniem 

wymagań związanych z ochroną środowiska lub naruszeniem warunków 

korzystania ze środowiska;  

4) przeciwdziałanie poważnym awariom oraz sprawowanie nadzoru nad 

usuwaniem ich skutków;  

5) wykonywanie zadań związanych ze zbieraniem danych do Europejskiego 

Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń oraz prowadzeniem Krajowego 

Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń;  

6) wykonywanie zadań określonych w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2021 

r. poz. 247 i 784);  



 

10 

 

7) udział w przekazywaniu do użytkowania obiektów lub instalacji realizowanych 

jako przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco 

oddziaływać na środowisko;  

8) wykonywanie zadań w zakresie zapobiegania szkodom w środowisku i ich 

naprawy;  

9) wykonywanie zadań określonych w przepisach o międzynarodowym 

przemieszczaniu odpadów;  

10) wykonywanie zadań określonych w ustawie z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach 

wydobywczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 oraz z 2021 r. poz. 784);  

11) kontrola wyrobów wprowadzonych do obrotu lub oddanych do użytku, 

podlegających ocenie zgodności w zakresie spełniania przez nie zasadniczych lub 

innych wymagań dotyczących ochrony środowiska;  

13) wykonywanie zadań dotyczących przeprowadzania kontroli przestrzegania 

przepisów ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do 

emisji gazów cieplarnianych (Dz. U. z 2021 r. poz. 332) w zakresie emisji gazów 

cieplarnianych objętych systemem oraz szacowanie wielkości emisji gazów 

cieplarnianych z instalacji lub z operacji lotniczej, o którym mowa w art. 87 ust. 4 

i art. 88 ust. 1 tej ustawy;  

14) wykonywanie pomiarów wielkości emisji oraz poziomu substancji lub energii 

występujących w środowisku;  

17) współdziałanie w zakresie ochrony środowiska z innymi organami kontroli, 

organami ścigania i wymiaru sprawiedliwości, innymi organami administracji 

państwowej i organami samorządu terytorialnego oraz obrony cywilnej, a także 

organizacjami społecznymi;  

 

Wykonywanie zadań kontrolnych przez Inspekcję Ochrony Środowiska 

Inspekcja Ochrony Środowiska prowadzi kontrole planowe i pozaplanowe.  

Kontrole planowe planuje się, uwzględniając potrzebę zapewnienia 

systematycznej oceny zagrożeń życia i zdrowia ludzi oraz środowiska, w 



 

11 

 

szczególności wynikających z działalności podmiotów korzystających ze 

środowiska, i ustala w planach kontroli.  

Do kontroli pozaplanowych zalicza się kontrole:  

1) przeprowadzane na wniosek organów administracji publicznej lub podmiotów, 

o ile przepisy szczególne przewidują możliwość występowania z takim wnioskiem;  

2) interwencyjne.  

Przez kontrole interwencyjne rozumie się kontrole przeprowadzane w związku z 

rozpatrywaniem skarg i interwencji dotyczących zanieczyszczenia środowiska lub 

podejrzenia wystąpienia takiego zanieczyszczenia, wystąpienia poważnych awarii 

lub w celu przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia.  

 

Organy w/w nie mogą odmówić udzielenia pomocy wojewódzkiemu 

inspektorowi ochrony środowiska 

Na wniosek wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska, w przypadku 

uzasadnionego podejrzenia popełnienia przestępstwa polegającego na 

udaremnianiu lub utrudnianiu wstępu na kontrolowany teren, do 

kontrolowanego obiektu lub do środka transportu, Policja obowiązana jest 

umożliwić inspektorom ten wstęp, w tym przy wykorzystaniu środka przymusu 

bezpośredniego  

 

Informacje uzyskane w czasie prowadzenia czynności, mogą być 

wykorzystywane w celu realizacji zadań ustawowych Inspekcji Ochrony 

Środowiska, w tym w zakresie kontroli oraz stanowić dowód w postępowaniach 

administracyjnych, karnych oraz w postępowaniach w sprawach wykroczeń.  

Informacje udostępnia się na wniosek:  

1) Krajowej Administracji Skarbowej;  

2) sądu lub prokuratora – w związku z toczącym się postępowaniem;  

3) organów i służb uprawnionych do ścigania przestępstw i wykroczeń;  

4) organów nadzoru górniczego.  
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Organy Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie koniecznym do wykonywania 

czynności, mogą korzystać z informacji kryminalnej zgromadzonej w Krajowym 

Centrum Informacji Kryminalnych.  

 

Na podstawie ustaleń kontroli wojewódzki inspektor ochrony środowiska może: 

1) wydać zarządzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki 

organizacyjnej lub osoby fizycznej;  

1a) wydać na podstawie odrębnych przepisów zalecenia pokontrolne;  

2) wydać na podstawie odrębnych przepisów decyzję administracyjną;  

3) wszcząć egzekucję, jeżeli obowiązek wynika z mocy prawa lub decyzji 

administracyjnej.  

 

Wojewódzki inspektor ochrony środowiska może w trakcie kontroli wydać 

decyzję w przedmiocie wstrzymania: 

1) działalności w zakresie stwarzającym zagrożenie zdrowia lub życia ludzi albo 

zagrożenie zniszczenia środowiska;  

2) oddania do użytku obiektu budowlanego, zespołu obiektów lub instalacji 

niespełniających wymagań ochrony środowiska.  

Decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu.  

W sprawach o wykroczenia przeciwko środowisku organom Inspekcji Ochrony 

Środowiska przysługuje uprawnienie oskarżyciela publicznego także wtedy, gdy 

wniosek o ukaranie za wykroczenie złożył inny uprawniony oskarżyciel 

 

ROZDZIAŁ 3: Kwalifikacji gruntów rolnych i leśnych i zasad ich 

zagospodarowania 

USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych 

USTAWA z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 

Ustawa określa zasady: 
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1) gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa 

oraz własność jednostek samorządu terytorialnego; 

2) podziału nieruchomości; 

3) scalania i podziału nieruchomości; 

4) pierwokupu nieruchomości; 

5) wywłaszczania nieruchomości i zwrotu wywłaszczonych nieruchomości; 

6) udziału w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej; 

7) wyceny nieruchomości; 

8) działalności zawodowej, której przedmiotem jest gospodarowanie 

nieruchomościami. 

 

Rozporządzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w 

sprawie określenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji 

celu publicznego albo warunków zabudowy 

Od 3 stycznia 2022 r. obowiązuje ogólnopolski wzór formularza wniosku o 

ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunków zabudowy. 

Możesz go złożyć internetowo, w urzędzie lub listownie. 

 

USTAWA z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych 

Ustawa reguluje zasady ochrony gruntów rolnych i leśnych oraz rekultywacji i 

poprawiania wartości użytkowej gruntów.  

Ochrona gruntów rolnych polega na ograniczaniu przeznaczania ich na cele 

nierolnicze lub nieleśne;  

Na cele nierolnicze i nieleśne można przeznaczać przede wszystkim grunty 

oznaczone w ewidencji gruntów jako nieużytki, a w razie ich braku – inne grunty 

o najniższej przydatności produkcyjnej.  

 

Przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleśne: 
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1) gruntów rolnych stanowiących użytki rolne klas I–III – wymaga uzyskania zgody 

ministra właściwego do spraw rozwoju wsi,  

2) gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa – wymaga uzyskania 

zgody minister właściwy do spraw środowiska lub upoważnionej przez niego 

osoby,  

3) pozostałych gruntów leśnych – wymaga uzyskania zgody marszałka 

województwa wyrażanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej.  

 

Nie wymaga uzyskania zgody ministra właściwego do spraw rozwoju wsi 

przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleśne gruntów rolnych stanowiących użytki 

rolne klas I–III, jeżeli grunty te spełniają łącznie następujące warunki:  

1) co najmniej połowa powierzchni każdej zwartej części gruntu zawiera się w 

obszarze zwartej zabudowy;  

2) położone są w odległości nie większej niż 50 m od granicy najbliższej działki 

budowlanej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11, 

234 i 815);  

3) położone są w odległości nie większej niż 50 metrów od drogi publicznej w 

rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 470, z późn. zm.4));  

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez względu na to, czy stanowią jedną 

całość, czy stanowią kilka odrębnych części.  

Wyrażenie zgody, następuje na wniosek wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 

Do wniosku dotyczącego gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu 

Państwa wójt (burmistrz, prezydent miasta) dołącza opinię dyrektora regionalnej 

dyrekcji Lasów Państwowych, a w odniesieniu do gruntów parków narodowych – 

opinię dyrektora parku.  

Przepisów przekształcających nie stosuje się do okresowego, na czas nie dłuższy 

niż 10 lat, wyłączenia gruntów z produkcji w zakresie niezbędnym do:  
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1) podjęcia natychmiastowych działań interwencyjnych niezbędnych do 

zwalczania klęsk żywiołowych i ich następstw, jak również usuwania następstw 

wypadków losowych;  

2) poszukiwania lub rozpoznawania węglowodorów, węgla kamiennego, węgla 

brunatnego, rud metali, z wyjątkiem darniowych rud żelaza, metali w stanie 

rodzimym, rud pierwiastków promieniotwórczych, siarki rodzimej, soli 

kamiennej, soli potasowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych.  

 

USTAWA z dnia 11 kwietnia 2003 r. o kształtowaniu ustroju rolnego 

W celu wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, które w myśl 

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowią podstawę ustroju rolnego 

Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia właściwego zagospodarowania ziemi 

rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczeństwa 

żywnościowego obywateli i dla wspierania zrównoważonego rolnictwa 

prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony środowiska i sprzyjającego 

rozwojowi obszarów wiejskich, uchwala się niniejszą ustawę.  

 

Kiedy nie trzeba płacić należności i opłat rocznych 

Nie musisz ponosić kosztów opłaty jednorazowej i opłat rocznych, jeśli chcesz 

przeznaczyć pod budownictwo mieszkaniowe grunty rolne: 

• do 500 m
2
 w przypadku budowy budynku jednorodzinnego 

• do 200 m
2
 na każdy lokal mieszkalny, w przypadku budowy budynku 

wielorodzinnego. 

Gdy przekroczysz tę powierzchnię, to od nadwyżki urząd naliczy ci należność i 

opłaty roczne. 

Obowiązek ponoszenia kosztów opłaty jednorazowej (tzw. należności) i opłat 

rocznych nie powstaje jeżeli: 

• wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej dotyczy części gruntu rolnego pod 

zabudową zagrodową, którego powierzchnia nie przekracza 30% całkowitej 
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powierzchni gruntu rolnego pod zabudową zagrodową w danym 

gospodarstwie rolnym, nie więcej niż 500m
2
 

• właściciel gruntów wyłączanych z produkcji, zobowiąże się do dalszego 

prowadzenia gospodarstwa rolnego, w skład którego wchodzi zabudowa 

zagrodowa, składając wniosek o wyłączenie tych gruntów z produkcji. 

https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/283 

 

 

ROZDZIAŁ 4: Omówienie systemu gospodarki odpadami w Polsce 

USTAWA z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach  

Ustawa określa środki służące ochronie środowiska, życia i zdrowia ludzi przez 

zapobieganie powstawaniu odpadów i zmniejszenie ich ilości oraz negatywnego 

wpływu wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi, a także przez 

zmniejszenie całkowitego wpływu użytkowania zasobów oraz poprawę 

efektywności takiego użytkowania, w celu przejścia na gospodarkę o obiegu 

zamkniętym. 

 

USTAWA z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach  

Ustawa określa:  

1) zadania gminy oraz obowiązki:  

a) właścicieli nieruchomości,  

b) właścicieli lokali w budynku wielolokalowym, w którym ustanowiono 

odrębną własność lokali, osób, którym służy tytuł prawny do lokalu w 

budynkach wielolokalowych, osób faktycznie zamieszkujących lub 

użytkujących te lokale lub osób faktycznie zamieszkujących lub 

użytkujących lokal należący do spółdzielni mieszkaniowej – dotyczące 

utrzymania czystości i porządku;  

2) warunki wykonywania działalności w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów;  

https://www.biznes.gov.pl/pl/opisy-procedur/-/proc/283
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3) warunki udzielania zezwoleń podmiotom świadczącym usługi w zakresie 

uregulowanym w ustawie;  

4) obowiązki wytwórców odpadów komunalnych w zakresie selektywnego 

zbierania tych odpadów.  

 

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań 

własnych gminy. 

Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki 

niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności:  

1) tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i 

porządku na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworzenie 

odpowiednich jednostek organizacyjnych;  

2) zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z 

innymi gminami, lub wspólnych ze związkiem metropolitalnym:  

a) instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych,  

b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podłączenie wszystkich nieruchomości do 

sieci kanalizacyjnej jest niemożliwe lub powoduje nadmierne koszty,  

c) instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok 

zwierzęcych lub ich części,  

d) szaletów publicznych;  

3) obejmują wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gminy systemem 

gospodarowania odpadami komunalnymi;  

4) nadzorują gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizację zadań 

powierzonych podmiotom odbierającym odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości;  

5) zapewniają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące co 

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe 

wielomateriałowe oraz bioodpady;  
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3) obejmują wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gminy systemem 

gospodarowania odpadami komunalnymi;  

4) nadzorują gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizację zadań 

powierzonych podmiotom odbierającym odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości;  

5) zapewniają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące co 

najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe 

wielomateriałowe oraz bioodpady;  

6) tworzą w sposób umożliwiający łatwy dostęp wszystkim mieszkańcom gminy 

punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, które zapewniają 

przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych wymienionych w pkt 5, 

odpadów niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów 

niekwalifikujących się do odpadów medycznych, które powstały w gospodarstwie 

domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i 

prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł i 

strzykawek, zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i 

elektronicznego, mebli i innych odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon 

oraz odpadów tekstyliów i odzieży, a także odpadów budowlanych i 

rozbiórkowych z gospodarstw domowych;  

6a) mogą tworzyć i utrzymywać punkty napraw i ponownego użycia produktów 

lub części produktów niebędących odpadami;  

6b) zapewniają zagospodarowanie odpadów zgodnie z hierarchią sposobów 

postępowania z odpadami;  

8) prowadzą działania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidłowego 

gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczególności w zakresie 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych;  

9) udostępniają na stronie internetowej urzędu gminy oraz w sposób zwyczajowo 

przyjęty informacje o:  
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a) podmiotach odbierających odpady komunalne od właścicieli nieruchomości z 

terenu danej gminy,  

b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierające odpady komunalne 

od właścicieli nieruchomości z terenu danej gminy niesegregowanych 

(zmieszanych) odpadów komunalnych, bioodpadów stanowiących odpady 

komunalne oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych 

przeznaczonych do składowania,  

c) osiągniętym przez gminę oraz podmioty odbierające odpady komunalne na 

podstawie umowy z właścicielem nieruchomości, w danym roku kalendarzowym, 

wymaganym poziomie przygotowania do ponownego użycia i recyklingu, 

poziomie składowania odpadów komunalnych i odpadów pochodzących z 

przetwarzania odpadów komunalnych, zwanym dalej „poziomem składowania”, 

oraz poziomie ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających 

biodegradacji przekazywanych do składowania,  

d) punktach selektywnego zbierania odpadów komunalnych,  

e) zbierających zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny pochodzący z 

gospodarstw domowych,  

f) adresach punktów zbierania odpadów folii, sznurka oraz opon, powstających w 

gospodarstwach rolnych lub zakładów przetwarzania takich odpadów, jeżeli na 

obszarze gminy są położone gospodarstwa rolne;  

10) dokonują corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu 

weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie 

gospodarowania odpadami komunalnymi;  

11) zapobiegają zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych, w 

szczególności przez: zbieranie i pozbywanie się, z zastrzeżeniem art. 5ust. 4, błota, 

śniegu, lodu oraz innych zanieczyszczeń uprzątniętych z dróg dla pieszych przez 

właścicieli nieruchomości oraz odpadów zgromadzonych w przeznaczonych do 

tego celu pojemnikach ustawionych na drodze dla pieszych;  
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12) utrzymują czystość i porządek na przystankach komunikacyjnych, których 

właścicielem lub zarządzającym jest gmina oraz które są położone na jej obszarze 

przy drogach publicznych bez względu na kategorię tych dróg;  

13) określają wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w 

zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych;  

14) zapobiegają bezdomności zwierząt na zasadach określonych w przepisach o 

ochronie zwierząt;  

15) zapewniają zbieranie, transport i unieszkodliwianie zwłok bezdomnych 

zwierząt lub ich części oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi 

działalność w tym zakresie;  

16) znakują obszary dotknięte lub zagrożone chorobą zakaźną zwierząt.  

 

Gmina jest obowiązana utworzyć co najmniej jeden stacjonarny punkt 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych, samodzielnie lub wspólnie z 

inną gminą lub gminami, lub wspólnie ze związkiem metropolitalnym.  

Gmina może nie zapewniać przyjmowania bioodpadów przez punkt 

selektywnego zbierania odpadów komunalnych, jeżeli w zamian za opłatę za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi w całości zapewnia odbieranie tych 

odpadów z miejsc ich wytwarzania.  

Gmina może nie zapewniać odbierania bioodpadów stanowiących odpady 

komunalne, jeżeli właściciel nieruchomości zabudowanej jednorodzinnym 

budynkiem mieszkalnym podał w deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o których mowa w art. 6m 

ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w części z opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, o którym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy przewiduje zwolnienie w całości 

z obowiązku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.  

Gminy są obowiązane osiągnąć za rok 2020 poziom: 
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1) przygotowania do ponownego użycia i recyklingu następujących frakcji 

odpadów komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła w wysokości 

co najmniej 50% wagowo;  

2) recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami 

innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych stanowiących 

odpady komunalne w wysokości co najmniej 70% wagowo.  

 

Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gminę 

Gminy są obowiązane do zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy.  

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiązany udzielić zamówienia 

publicznego na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 

albo zamówienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadów.  

Rada gminy, określając stawki opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, bierze pod uwagę:  

1) liczbę mieszkańców zamieszkujących daną gminę;  

2) ilość wytwarzanych na terenie gminy odpadów komunalnych;  

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi; 

4) przypadki, w których właściciele nieruchomości wytwarzają odpady 

nieregularnie, w szczególności to, że na niektórych nieruchomościach odpady 

komunalne powstają sezonowo.  

Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochód gminy. 

 

Kontrola 

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolę przestrzegania i 

stosowania przepisów ustawy.  

W stosunku do podmiotów odbierających odpady komunalne od właścicieli 

nieruchomości wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowiązany prowadzić 

kontrolę, co najmniej raz na dwa lata.  
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Wójt, burmistrz lub prezydent miasta może wystąpić z wnioskiem do właściwego 

miejscowo komendanta Policji o pomoc, jeżeli jest to niezbędne do 

przeprowadzenia czynności kontrolnych.  

Na wniosek wójta, burmistrza lub prezydenta miasta właściwy miejscowo 

komendant Policji jest obowiązany do zapewnienia kontrolującym pomocy Policji 

w toku wykonywania czynności kontrolnych.  

Marszałek województwa sprawuje kontrolę nad prowadzącym instalację 

komunalną.  

 

ROZDZIAŁ 5: Wycinka drzew i krzewów z działki 

USTAWA z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 

Usunięcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomości lub jej części może nastąpić 

po uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek:  

1) posiadacza nieruchomości – za zgodą właściciela tej nieruchomości;  

2) właściciela urządzeń, o których mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 

1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz.1509 

i 2459), zwanej dalej „Kodeksem cywilnym” – jeżeli drzewo lub krzew zagrażają 

funkcjonowaniu tych urządzeń.  

Zezwolenie na usunięcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomości wydaje wójt, 

burmistrz albo prezydent miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy 

usunięcia drzewa lub krzewu z terenu nieruchomości lub jej części wpisanej do 

rejestru zabytków – wojewódzki konserwator zabytków.  
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