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ROZDZIAL 1
Historia pomocy spotecznej
Pomoc spoteczna ma dtugg tradycje, jej poczatki siegajg starozytnosci. We

wczesnym stadium rozwoju pomoc nazywana byta dobroczynnoscia.

Przez blisko dwadzie$cia wiekdw formowaty sie najprzerézniejsze postacie
dobroczynnosci, przybierajgce bardzo rézne formy organizacyjne. Pierwsze
udokumentowane akty filantropijne miaty miejsce w gminie jerozolimskiej, a
nastepnie w Syrii, gdzie organizowano specjalne zbidrki dla ubogich oraz
rozdawano zywno$¢, odziez i pienigdze. W Il wieku wysytano do jednej z gmin
chrzescijanskich rzemiesinikéw, aby nauczyli cztonkdw gminy rzemiosta i uchronili
przez to przed niedostatkiem. Podstawowe formy dobroczynnosci obejmowaty
woéweczas wykupienie niewolnikéw, szpitalnictwo, domy opieki dla starcow i
ubogich, przytutki dla sierot i podrzutkdw, ksztatcenie i przysposobienie

zawodowe mtodziezy, domy pomocy, grzebanie zmartych i wiele innych.

Pomoc spoteczna w Polsce

Tradycje opieki spotecznej w Polsce siegajg poczatkdw Xl wieku i wigzg sie z
dziatalnoscig zakondw i stowarzyszen religijnych. Juz w XVIl wieku mozna znalez¢
pierwsze formy zorganizowanej pomocy (gérnicy olkuscy groszowgq sktadke od
zarobionego ztotego przeznaczali na wspdlne cele ratowania i wspierania sie).
Sytuacja Polakéw w czasie zaboréw byta skrajnie odmienna w zakresie pomocy,
na jaka mogli liczy¢ ze strony organdw panstwowych poszczegdlnych zaborcéw. W
zdecydowanie najkorzystniejszej sytuacji byli mieszkancy zaboru pruskiego.
Obowigzywata tam ustawa, ktdra nakfadata na gminy obowigzek zapewnienia
wsparcia ubogim. Wsparcie to zdefiniowane byto jako udzielenie ,,przytutku,
niezbednego do zycia utrzymania, pieczy potrzebnej w razie choroby, zas na
wypadek Smierci odpowiedniego pogrzebu”3. Prawo do opieki zyskiwaty osoby

po ukonczeniu 24. roku zycia (od 1894 r. po ukoriczeniu 18., a od 1908 r. od 16.
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roku zycia), zamieszkujace stale w danej gminie przez przynajmniej dwa lata (od
1908 roku przez rok). Prawo to przystugiwato takze zonom mezczyzn, ktérzy takie
prawo nabyli oraz dzieciom $lubnym (dzieci nieslubne uzyskiwaty takie prawo w
miejscu zamieszkania matki). Co ciekawe, przewidywana byta mozliwos¢
udzielania wsparcia, czy podjecia terapii wbrew woli osoby zainteresowanej - na
przyktad przez umieszczenie w zaktadzie zamknietym (zaktadzie pracy, zaktadzie
wychowawczym, szpitalu odwykowym). Wsparcie gwarantowano réwniez
obcokrajowcom przebywajgcym na terenach niemieckich. Prawo austriackie z
zakresu pomocy potrzebujgcym byto prawem bardzo niejednolitym - czes¢ krajow
wchodzgcych w sktad monarchii miata osobne przepisy, nadto niektére miasta
regulowaty opieke nad ubogimi we wtasny sposdb. Ponadto czes¢ terytoriow, w
tym Galicja, nie posiadato wtasnych uregulowan i korzystato z ogélnych aktow
prawnych, m.in. ustawach: gminnej z 1862 r. i o przynaleznosci z 1863 r.
Uprawnionymi do otrzymania opieki od wtadz gminnych, bo te byty ustawowo do
tego zobowigzane, byty osoby ubogie, tj. takie, ktdre wtasnymi sitami nie byty w
stanie utrzymad siebie i swojej rodziny. Brak wewnetrznych uregulowan prawnych
w Galicji byt odzwierciedleniem braku zainteresowania organéw panstwowych
problemem ubdstwa, stad tez nierzadko zdarzaty sie przypadki, ze gminy nie
interesowaty sie osobami wymagajgcymi wsparcia, pozostawiajgc je samym
sobie.

Na ziemiach zaboru rosyjskiego istniaty rady dobroczynnosci publicznej na
szczeblu guberni, powiatu i miasta, z kolei na wsiach dziatalnos¢ dobroczynna
prowadzi¢ miaty urzedy gminne. Jednakze w praktyce opieka nad potrzebujgcymi
ze strony panistwa nie istniata - wspomniane urzedy byty silnie
zbiurokratyzowane, zajmowaty sie intensywng rusyfikacjg Polakéw i nie cieszyty
sie zaufaniem obywateli. Opiekg nad ubogimi zajmowaty sie powstajgce z
inicjatywy polskich spotecznikéw stowarzyszenia dobroczynne, charytatywne i

filantropijne.
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Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r., pafistwowy system opieki i
pomocy spotecznej byt tworzony niemalze od poczatku, gdyz dziatania panstw
zaborczych miaty charakter minimalistyczny. Byt to okres ciggtych przeksztatcen i
systematycznego rozwoju opieki spotecznej, polegajacy na stopniowym
zwiekszaniu roli panstwa, ktére bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci nie
byto jeszcze samowystarczalne i wspieraty je znaczgco organizacje spotfeczne.

Po pierwszej wojnie swiatowe]j Polska zawarta w konstytucji zapis, ze:

»Kazdy obywatel ma prawo do opieki panstwa nad jego pracy, a w razie braku
pracy, choroby, nieszczes$liwego wypadku i niedotestwa — do ubezpieczenia
spotecznego, ktére ustali osobna ustawa”

Uchwalenie przez Sejm 16 sierpnia 1923r. ,Ustawy o opiece spotecznej” dato w
Polsce poczatek panstwowego systemu opieki zdrowotne]. Dobrowolnos¢, ktora
byta cecha dobroczynnosci zostata zastgpiona obowigzkiem udzielania swiadczen
z funduszy publicznych. Ustawa ta przetrwata ponad pot wieku.

Ustawa o opiece spotecznej okreslata podziat zadann miedzy administracje
panstwowg, wojewddzka, powiatowa i gminy. Panstwo zas zobowigzato sie do
opieki w stosunku do osdb wzgledem, ktdrych miato specjalne obowigzki oraz

dotowato na $wiadczenia, ktére przekraczaty mozliwosci gminy.

W art. 2 tej ustawy okreslono, ze opieka obejmuje:

- opieke nad niemowletami, dzieémi i mtodziezg, zwtaszcza nad sierotami,
potsierotami, dzie¢mi zaniedbanymi, opuszczonymi, przestepczymi oraz
zagrozonymi przez wptyw ztego otoczenia;

- ochrone macierzynistwa;

- opieke nad starcami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi,
uposledzonymi umystowo i niezdolnymi do pracy;

- opieke nad bezdomnymi ofiarami wojny i szczegdlnie ciezko poszkodowanymi;

- opieke nad wiezniami po odbyciu kary;
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- walke z zebractwem, wtdczegostwem, alkoholizmem i nierzgdem; pomoc

instytucjom opiekuriczym prywatnym i wspétdziatanie z nimi.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego miat miejsce rozwdéj wielu instytucji
opieki spotecznej. Wybuch Il wojny $wiatowej nie przerwat dziatalno$ci pomocy
spotfecznej. Zadania z zakresu powszechnej opieki spotecznej byty wykonywane
przez Ogoélnopolski Komitet Samopomocy (OKS), ktéry dziatat do 31 marca 1941r.
W latach 1945-1990 pomoc spoteczna, zwana opieka spoteczng przechodzita
rézne etapy, jednak zawsze byta silnie scentralizowana i zbiurokratyzowana. W
latach szesédziesigtych zostata podporzadkowana strukturom stuzby zdrowia i
podlegata Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej. W 1970r. utworzono zespoty
opieki zdrowotnej, a w ich strukturze wyodrebniono dziaty pomocy spoteczne;j.
Dziatalnosc ich polegata na udzielaniu $wiadczen materialnych, organizacji
pomocy Srodowiskowej i koordynacji dziatan.

W latach dziewiecdziesigtych wprowadzono w Polsce gtebokie reformy systemu
zabezpieczenia spotecznego. Zasady funkcjonowania pomocy spotecznej okreslita
uchwalona 29 listopada 1990r. nowa ustawa o pomocy spofecznej. Ustawa ta
odpowiadata aktualnym potrzebom i okreslita miejsce pomocy spotecznej w
systemie zabezpieczenia spotecznego. Ktadta nacisk na rozwdj form pomocy
niematerialnej, wprowadzita prace socjalng oraz rézne formy poradnictwa. Zostat
ustalony na potrzeby pomocy spotecznej prog ubdstwa. System pomocy
spotecznej objat pomoc srodowiskowg w miejscu zamieszkania oraz pomoc
instytucjonalng. Ustawa okreslita zadania realizatorow pomocy spotecznej -
panstwa i samorzgddéw terytorialnych. Do realizacji celéw pomocy spotecznej na

szczeblu lokalnym zostaty utworzone w 1990r. osrodki pomocy spotecznej.
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Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tj. Dz. U. 2021 poz. 2268, ze zm.);
Ustawa okresla:
1)zadania w zakresie pomocy spotecznej;
2)rodzaje Swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3)organizacje pomocy spotecznej;

4)zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 2 u.p.s. pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Z przepisu tego wynika juz kilka cech
charakteryzujgcych omawiang dziedzine.

Najwazniejszg z punktu widzenia praktyki zasadg pomocy spotecznej jest to, ze
panstwo udziela pomocy osobom potrzebujgcym niejako w ostatniej kolejnosci.
W prawie zabezpieczenia spotecznego pomoc spoteczna jest ostatnig mozliwoscia
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych. Poprzedzajg jg z reguty $wiadczenia
z systemu ubezpieczen spotecznych, jak rowniez zasitki rodzinne czy pomoc dla
bezrobotnych. Nalezy zauwazy¢, iz analizowany przepis przewiduje zastosowanie
pomocy spotecznej przy tgcznym spetnieniu dwdch przestanek: wystgpienia
trudnej sytuacji zyciowej i niemozliwosci jej samodzielnego przezwyciezenia.
Ustawa nie konkretyzuje trudnych sytuacji, jedynie w art. 7 wymienia najczestsze
powody ich powstawania. Okolicznosciami generujgcymi trudnosci zyciowe sg w
pierwszej kolejnosci: ubdstwo, bezrobocie i bezdomnosé. Ponadto pomoc
spoteczna jest udzielana ze wzgledu na:

- stan zdrowia — z powodu niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
- potrzebe ochrony dziecka i rodziny — z powodu sieroctwa, przemocy w rodzinie,

koniecznosci ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach
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opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych),

- trudnosci w przystosowaniu i integracji — z powodu opuszczenia zaktadu
karnego, uzyskania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajgcej lub zezwolenia na
pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

- potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi,

- uzaleznienia — z powodu alkoholizmu i narkomanii,

- sytuacje nagte i nieprzewidywalne — z powodu zdarzenia losowego, sytuacji

kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a
wystgpienie innych okolicznosci nie eliminuje mozliwosci uzyskania Swiadczen z
pomocy spotfeczne;j.

Pomoc spoteczna udzielana jest, jezeli osoba lub rodzina nie moze samodzielnie
przezwyciezyé trudnej sytuacji zyciowej. A zatem panstwo udziela wsparcia w
ostatecznosci, po wyczerpaniu przez osobe i rodzine wtasnych uprawnien,
zasobéw i mozliwosci. Reguta ta wyraza sie przede wszystkim w zasadzie
subsydiarnosci pomocy spotecznej. Pomoc spoteczna jest udzielana, kiedy
jednostka lub rodzina nie wykorzystuje wtasnych uprawnien, zasobéw i
mozliwosci, poniewaz ich nie ma lub gdy nie potrafi z nich zrobié uzytku. W
pierwszym przypadku wsparcie nastepuje poprzez udzielenie $wiadczenia
pienieznego lub niepienieznego, w drugim przypadku rola pomocy spofecznej
polega na wskazaniu podmiotowi sposobow i mozliwosci wykorzystania wtasnych
srodkow i uprawnien. Ustawodawca nie definiuje pojeé ,,uprawnienia”, ,zasoby”,
,mozliwosci”, bedg one oceniane indywidualnie Do uprawnien, z ktérych
jednostka powinna skorzystaé zanim zwrdci sie o udzielenie $wiadczen z pomocy
spotecznej nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci prawo do: emerytury, renty, zasitkdw z

ubezpieczenia spotecznego, Swiadczen rodzinnych, zasitku dla bezrobotnych,



Fundusze . ; s
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

Swiadczen alimentacyjnych. Pojecie ,,zasobéw” nalezatoby odnies¢ do sytuacji
majatkowej osoby zainteresowanej, gtéwnie do jej dochoddw, wartosciowych
przedmiotéw, nieruchomosci, wierzytelnosci, Natomiast pod pojeciem
»mozliwosci” kryjg sie wtasciwosci psychofizyczne jednostki, kwalifikacje
zawodowe, posiadane umiejetnosci, aktywnosé, zaradnos¢ zyciowa, gotowos$é do
wspotpracy itp.

W wyroku z dnia 15 stycznia 2010 r. (1 SA/Wa 1176/09, LEX nr 600022)
wojewaddzki sgd administracyjny za niedopuszczalne uznat wykorzystywanie
srodkéw spotecznych przez osoby, ktére majgc mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb
zyciowych z wiasnych srodkdéw, nie czynig tego jednak z wtasnej woli i wyboru.
Jezeli osoba bez zadnego uzasadnienia nie wykorzystuje swoich uprawnien
wynikajgcych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych, oznacza to brak jej
wspotdziatania z pracownikiem socjalnym w rozwigzywaniu trudnej sytuacji
zyciowej, w ktérej sie znalazta. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych by
Swiadoma biernos$¢ w pozyskiwaniu pieniedzy rekompensowana byta ze srodkéw
finansowych pomocy spotecznej. W innym orzeczeniu (wyrok z dnia 6 listopada
2009 ., I SA/Po 307/09, LEX nr 531606), WSA podkreslit, ze warunkiem
korzystania z pomocy spotecznej, w pierwszej kolejnosci jest - aby jej udzielenie
nastgpito w scisle okreslonym celu, jakim jest przezwyciezenie trudnej sytuacji
zyciowej, po drugie - aby miato to miejsce w konkretnych okolicznosciach, tj. w
sytuacji, gdy wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci osoby wnioskujacej o
pomoc uniemozliwiajg jej to przezwyciezenie. Z powyzszego wynika, ze pomoc
spoteczna powinna zostaé udzielona dopiero wtedy, gdy jednostka w sytuacji
kryzysowej przestaje by¢ samowystarczalna. Pomoc finansowa na uregulowanie
kar za brak biletu podczas przejazdu komunikacjg miejska, nie nalezy do kategorii
niezbednych potrzeb bytowych. Regulowanie kar za brak biletu nie jest celem
pomocy spotecznej. Za niewykorzystywanie wtasnych mozliwosci i zasobdéw

mozna uznac¢ dysponowanie nieruchomoscig potozong w centrum atrakcyjnej

10
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miejscowosci potozonej blisko Warszawy (wyrok WSA z dnia 25 wrzesnia 2008 r., |

SA/Wa 1019/08, LEX nr 535002).

Art. 53 ustawy o pomocy spotecznej
»Mieszkanie chronione”

1. Osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w
codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, w szczegblnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajace] piecze zastepczg w rozumieniu przepisdéw o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, moze byé przyznane wsparcie w mieszkaniu
chronionym.
2. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujaca pod
opieka specjalistéw osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego
zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu.
3. Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke
organizacyjng pomocy spotfecznej lub organizacje pozytku publicznego i w
zaleznosci od celu udzielania wsparcia.
Mieszkanie chronione prowadzone jest jako:
- mieszkanie chronione treningowe lub
- mieszkanie chronione wspierane.
W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke,

rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi,

11
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petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

1) osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi;

2) osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j.

W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w
wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie
jej psychofizycznych mozliwosci.

Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym
wydaje sie na czas okreslony.

Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wydawana jest po dokonaniu uzgodnien pomiedzy pracownikiem
socjalnym podmiotu kierujgcego, pracownikiem socjalnym jednostki
organizacyjnej pomocy spofecznej prowadzgcej mieszkanie chronione lub
organizacji pozytku publicznego prowadzacej mieszkanie chronione a osobg
ubiegajacg sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.

Uzgodnienia, o ktérych mowa wyzej, majg forme pisemng i dotycza:

1) celu pobytu;

2) okresu pobytu;

3) rodzaju i zakresu swiadczonego wsparcia;

4) odptatnosci osoby korzystajgcej ze wsparcia;

5) sposobu zgtaszania planowanej nieobecnosci w mieszkaniu chronionym;

6) zasad i sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby korzystajgcej ze
wsparcia lub programu wspierania osoby.

Wsparcie Swiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia

potrzeb mieszkaniowych oséb lub rodzin.
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Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym przez podmioty
inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa sie na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z osobg korzystajgcg z pobytu w mieszkaniu chronionym

lub jej przedstawicielem ustawowym.

ZAKRES UStUG

Rodzaj oraz zakres ustug $wiadczonych w mieszkaniu wspomaganym powinien
by¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb mieszkarncéw, z uwzglednieniem
zapisdw zawartych w kontrakcie, a w przypadku mieszkan chronionych w
indywidualnym programie usamodzielnienia lub wspomagania osoby.

1) Ustugi wspomagajace pobyt osoby w mieszkaniu mogg obejmowac w
szczegolnosci:

a) prace socjalng — ustuga skierowana na wzmacnianie lub odzyskiwanie
zdolnosci do funkcjonowania osoby w spoteczenstwie;

b) poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci psychologiczne i prawne
oraz doradztwo zawodowe. Poradnictwo powinno by¢ nakierowane na
umozliwienie samodzielnego rozwigzania problemu lub wskazanie
konkretnego rozwigzania i wytycznych do jego zrealizowania;

c) ustugi opiekuncze — obejmujgce pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacije
oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem;

d) ustugi asystenckie — umozliwiajgce wspieranie oséb w wykonywaniu
podstawowych czynnosci dnia codziennego, niezbednych do aktywnego

funkcjonowania spotecznego, zawodowego oraz edukacyjnego.
2) Ustugi wzmacniajgce aktywnos$é osoby w mieszkaniu dotyczg nauki,

samoobstugi, samodzielnosci zyciowej, utrzymania lub rozwijania kontaktow

spotecznych oraz petnienia rdél spotecznych, pomoc w wykonywaniu czynnosci
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niezbednych w zyciu codziennym, realizacji kontaktéw spotecznych,
zagospodarowania czasu wolnego, z wykorzystaniem ustug dostepnych w

spotecznosci lokalnej, ktére mogg by¢ realizowane m.in. poprzez:

a) trening umiejetnosci praktycznych, ktérego celem jest nabywanie,
rozwijanie lub wzmacnianie samodzielnosci w zakresie doskonalenia
podstawowych czynnosci dnia codziennego (np. pranie, suszenie odziezy,
sprzatanie, korzystanie z urzadzen elektrycznych);

b) trening higieny, ktérego celem jest nabywanie, rozwijanie lub
wzmacnianie dziatan w zakresie utrzymania higieny ciata oraz
estetycznego wygladu zewnetrznego;

c) trening finansowy, ktérego celem jest rozwijanie umiejetnosci
planowania i wydatkowania dostepnych srodkéw finansowych —w tym
zwigzanych z utrzymaniem mieszkania;

d) trening zarzadzania mieszkaniem, w tym zarzgdzanie zuzyciem mediow;

e) trening kulinarny, ktérego celem jest nabywanie, rozwijanie lub
wzmachnianie umiejetnosci niezbednych do zycia, jak nauka gotowania,
przechowywania zywnosci itp.;

f) trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego realizowany poprzez
rozwijanie zainteresowan literaturg, audycjami radiowymi, telewizyjnymi,
internetem, udziat w spotkaniach towarzyskich i kulturalnych, wspélne
wyjscia do kina i teatru, sport;

g) trening interpersonalny, ktérego celem jest nauka rozwigzywania
konfliktow i problemdw osobistych, ¢wiczenie i nauka zachowan w
okreslonych sytuacjach, rozwdj umiejetnosci spotecznych;

h) trening podejmowania decyzji;

i) trening umiejetnosci spotecznych umozliwiajgcy ksztattowanie
umiejetnosci komunikacyjnych, wspdtpracy w grupie, rozwigzywania

konfliktdw, radzenia sobie z emocjami oraz modyfikowania zachowan na
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bardziej aprobowane spotecznie;

j) rozwijanie umiejetnosci integracji ze spotecznoscig lokalng;

k) treningipomoc w zatatwianiu spraw urzedowych;

[) pomoc w ubieganiu sie o uzyskanie mieszkania ze wsparciem, lokalu
socjalnego lub mieszkania docelowego — w przypadku osdéb, ktére maja

mozliwos¢ samodzielnego funkcjonowania.

Zakres i rodzaj wspomagania swiadczonego w mieszkaniach chronionych okresla
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w

sprawie mieszkan chronionych.

Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie mieszkan chronionych

(Dz.U. 2018 ., poz. 822)
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) minimalne standardy ustug swiadczonych w mieszkaniach chronionych;
2) minimalne standardy pomieszczerh w mieszkaniu chronionym.
W mieszkaniu chronionym zapewnia sie:
1) ustugi bytowe w postaci miejsca catodobowego pobytu;
2) prace socjalng, o ktérej mowa w art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne;j.
Praca socjalna - dziatalno$¢ zawodowg majacg na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajgcych temu celowi
W ramach minimalnego standardu ustug $wiadczonych w mieszkaniu chronionym
treningowym zapewnia sie ustugi polegajgce na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu

umiejetnosci w zakresie:
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1) samoobstugi;

2) zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych;

3) efektywnego zarzgdzania czasem;

4) prowadzenia gospodarstwa domowego;

5) zatatwiania spraw urzedowych;

6) utrzymywania wiezi rodzinnych;

7) uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej;

8) poszukiwania pracy.
W ramach minimalnego standardu ustug swiadczonych w mieszkaniu chronionym
wspieranym zapewnia sie ustugi obejmujgce pomoc w:

1) wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym dotyczacych:

a) przemieszczania sie,

b) utrzymania higieny osobistej,

c) ubierania sieg,

d) sprzatania,

e) zakupow i przygotowywania positkow,

f) zatatwiania spraw osobistych;

2) realizacji kontaktéw spotecznych przez umozliwienie osobie:

a) utrzymywania wiezi rodzinnych,

b) uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

Opfate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala

podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac

przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby

samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza

kwoty kryterium dochodowego.
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,

kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. 2012 poz. 954);
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§ 7, ust. 1, pkt 6), lit. a)
»Indywidualny program usamodzielnienia przygotowuje osoba usamodzielniana
wraz z opiekunem usamodzielnienia przy wspotpracy wtasciwego do przyznania
pomocy kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie co najmniej na
miesigc przed osiggnieciem petnoletnosci, biorgc pod uwage sposob i formy: (...)
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w szczegdlnosci
przez: (...) umozliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas
okreslony”
Ustawa
z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen
t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 377

Ustawa okresla zasady:
1)udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujgcym
przedsiewziecia polegajace na tworzeniu: (...) b)mieszkan chronionych.
Art. 2. [Definicje legalne] mieszkaniu chronionym - nalezy przez to rozumiec
mieszkanie, o ktdrym mowa w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej;
Art. 6. [Wsparcie na tworzenie mieszkan chronionych]
Finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, udziela sie réwniez
gminie, jednoosobowej spétce gminnej, powiatowi albo organizacji pozytku
publicznego, jako beneficjentowi wsparcia, jezeli pozyskane w ten sposdb lokale
mieszkalne bedg stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spotecznej w

formie mieszkan chronionych.
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ROZDZIAL 3
ORZECZNICTWO

11 SA/Op 49/17, Prawo do mieszkania chronionego. - Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu.

TEZA
Mieszkanie chronione ma na celu zapewnienie tagodnego przejscia pomiedzy
okresem posiadania zabezpieczenia catkowitych potrzeb w zakresie opieki i
utrzymania w instytucjach pomocy spotecznej lub pieczy nastepczej a okresem
samodzielnego zycia. Mieszkanie chronione moze by¢ przyznane kazdej osobie
fizycznej znajdujacej sie w trudnej sytuacji zyciowej, spetniajacej ogdlne
przestanki otrzymania pomocy, ktéra ponadto wymaga wsparcia w codziennej
egzystencji. Wskazane w art. 53 ust. 1 u.p.s. okolicznosci, takie jak: trudna
sytuacja zyciowa, wiek, niepetnosprawnosc¢ czy choroba, stanowig zamkniety
katalog przestanek otrzymania omawianej pomocy, jednakze w swej istocie mogg
by¢ interpretowane szeroko (poza niepetnosprawnoscia), z czym pozostaje w
zwigzku réwniez zakres podmiotowy tego swiadczenia.
IV SA/Wr 629/13, Ustalenie szczeg6towych zasad ponoszenia optat za pobyt w
mieszkaniach chronionych. - Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu
TEZA
Radni nie mogg wylicza¢ w uchwale kregu oséb uprawnionych do korzystania z
mieszkania chronionego, poniewaz ta kwestia jest uregulowana bezposrednio w

art. 53 wspomnianej ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

ROZDZIAL 4
Program kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem”
Gtéwnym celem Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” jest
umozliwienie rzeczywistej i petnej integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych

oraz wsparcie psychologiczne, spoteczne, funkcjonalne i ekonomiczne ich rodzin.

18


https://sip.lex.pl/jurisprudence/521524075/1/iv-sa-wr-629-13-ustalenie-szczegolowych-zasad-ponoszenia-oplat-za-pobyt-w-mieszkaniach...?cm=URELATI
https://sip.lex.pl/jurisprudence/521524075/1/iv-sa-wr-629-13-ustalenie-szczegolowych-zasad-ponoszenia-oplat-za-pobyt-w-mieszkaniach...?cm=URELATI
https://sip.lex.pl/jurisprudence/521524075/1/iv-sa-wr-629-13-ustalenie-szczegolowych-zasad-ponoszenia-oplat-za-pobyt-w-mieszkaniach...?cm=URELATI

Fundusze . ; s
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

W kontekscie wsparcia mieszkaniowego w ramach programu ,,Za zyciem” cel ten

bedzie realizowany poprzez nastepujgce cele szczegétowe:

* zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych rodzin wychowujgcych dzieci
niepetnosprawne;

* tworzenie i rozwéj mieszkalnictwa chronionego oraz wspomaganego na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

W ramach priorytetu IV ,Wsparcie mieszkaniowe” program ,,Za zyciem” zaktada

m. in.:

* prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach na potrzeby mieszkalnictwa
wspomaganego, w tym chronionego dla oséb niepetnosprawnych

* tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan wspomaganych dla oséb

niepetnosprawnych.
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