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ROZDZIAL 1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy egzekucji administracyjnej
Postepowanie egzekucyjne w administracji to postepowanie zmierzajgce do
przymusowej realizacji obowigzkédw publicznoprawnych, ktérych zobowigzany
nie wykonat dobrowolnie. Obowigzki te mogg mie¢ charakter pieniezny (tak jak
podatek od nieruchomosci) lub niepieniezny (tak jak nakaz rozbiorki samowoli
budowlanej). Postepowanie to jest inicjowane przez wierzyciela, czyli podmiot
uprawniony do zadania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia. Poza
zakresem egzekucji administracyjnej pozostajg natomiast zobowigzania cywilne,
pracownicze, czy gospodarcze, ktore sg dochodzone w postepowaniu cywilnym.
Wjt, burmistrz czy prezydent miasta sg wierzycielami w zakresie niezaptaconego
podatku od nieruchomosci i jego zaptaty bedg dochodzili w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Jezeli natomiast gmina posiada niezaptacone
naleznosci z tytutu najmu, czy dzierzawy gminnych nieruchomosci, to naleznosci

te beda dochodzone w egzekucji sgdowe;.

Podstawa do dochodzenia realizacji obowigzku w egzekucji administracyjnej
moze wynikac z ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub z

przepisOw innej ustawy.

W postepowaniu egzekucyjnym w administracji dochodzone s3a:

- obowigzki wskazane w art. 2 § 1 u.p.e.a. (m.in. podatki, optaty,
niepodatkowe naleznosci budzetowe, kary pieniezne wymierzane przez
organy administracji publicznej, wptaty na rzecz funduszy celowych), gdy
wynikajg one z decyzji lub postanowien organéw administracji albo
bezposrednio z przepisow prawa (w zakresie administracji rzgdowe;j i
jednostek samorzadu terytorialnego), jezeli przepis szczegdlny nie
przewiduje dochodzenia realizacji tych obowigzkdow w egzekucji sgdowe;j,

- zobowigzania wskazane w art. 3a u.p.e.a. (m.in. podatki, optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, optaty za korzystanie ze
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srodowiska), jezeli wynikajg one z odpowiednich deklaracji, zeznan, czy
zgtoszen, a wierzyciel przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego w
administracji przestat zobowigzanemu upomnienie,

- inne obowiazki wynikajgce z decyzji, postanowien lub orzeczen, jezeli
stanowig tak ustawy inne niz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji.

Status wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji maja:

- w odniesieniu do obowigzkéw wynikajgcych z decyzji lub postanowien
organdw administracji rzgdowej i organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — organ, ktéry wydat decyzje lub postanowienie w |
instancji,

- dla obowigzkéw wynikajgcych z orzeczen sgdow lub innych organdw albo
bezposrednio z przepisdw prawa — organ lub instytucja bezposrednio
zainteresowana wykonaniem obowigzku przez zobowigzanego.

Podstawowag rolg wierzyciela jest zainicjowanie postepowania egzekucyjnego
poprzez wystawienie tytutu wykonawczego i przekazanie go do organu
egzekucyjnego. Tytuty wykonawcze, ktére przekazywane sg naczelnikowi urzedu
skarbowego powinny byé wystawiane i przesytane w systemie
teleinformatycznym? (tzw. eTW), a pozostate tytuty wykonawcze powinny by¢

wystawione wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu?.

Natomiast sama egzekucja administracyjna bedzie juz prowadzona przez organ
egzekucyjny. Organami egzekucyjnymi sg m.in. naczelnicy urzedow skarbowych,
prezydenci niektérych miast w zakresie naleznosci pienieznych, dla ktérych
ustalania lub okreslania i pobierania sg oni wtasciwi, a takze wskazani dyrektorzy
oddziatéw ZUS w zakresie naleznosci pienieznych z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i naleznosci pochodnych od sktadek oraz nienaleznie

pobranych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.
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Postepowanie egzekucyjne w administracji jest prowadzone wobec
zobowigzanego. Takze w przypadku obowigzkéw pienieznych, jak optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, postugujemy sie pojeciem
zobowigzanego, a nie diuznika (jak ma to miejsce w egzekucji sgdowej).
Zobowigzanym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej (m.in. spotka jawna, czy
spdtka komandytowa), ktdra nie wykonata w terminie obowigzku pienieznego
lub niepienieznego. Zobowigzanym w postepowaniu zabezpieczajgcym bedzie
takze osoba lub jednostka, ktérej zobowigzanie wprawdzie nie jest jeszcze
wymagalne albo obowigzek nie zostat ustalony lub okreslony, ale zachodzi
obawa, ze brak zabezpieczenia mégtby utrudni¢ lub udaremnic skuteczne

przeprowadzenie egzekucji w przysztosci.

ROZDZIAL 2. Zasady w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Wyrdznia sie m.in. nastepujgce zasady w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji:

- zasada prawnego obowigzku prowadzenia egzekucji administracyjnej,
zgodnie z ktérg wierzyciel ma prawny obowigzek podjecia czynnosci
zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji,

- zasada stosowania srodkéw egzekucyjnych przewidzianych w ustawie,
zgodnie z ktorg organ egzekucyjny w celu doprowadzenia do
przymusowego wykonania obowigzku moze zastosowac wytgcznie srodki
egzekucyjne, ktére zostaty przewidziane w ustawie o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,

- zasada celowosci, zgodnie z ktérg organ egzekucyjny powinien stosowac
takie Srodki egzekucyjne, ktore bezposrednio prowadzg do wykonania

egzekwowanego obowigzku,
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- zasada stosowania srodka najmniej ucigzliwego dla zobowigzanego,
zgodnie z ktorg organ egzekucyjny przy wyborze srodka egzekucyjnego
sposréd dwéch lub kilku dostepnych powinien wybrac ten, ktory bedzie
najmniej ucigzliwy dla zobowigzanego,

- zasada niezbednosci postepowania egzekucyjnego, zgodnie z ktorg
egzekucja moze by¢ wszczeta i prowadzona wyfacznie wtedy, kiedy
niewykonany obowigzek istnieje i nie stat sie bezprzedmiotowy,

- zasada zagrozenia, zgodnie z ktdrg warunkiem wszczecia i prowadzenia
egzekucji administracyjnej jest uprzednie poinformowanie
zobowigzanego, ze jezeli nie wykona obowigzku dobrowolnie, to zostanie
przeciw niemu wszczete postepowanie egzekucyjne,

- zasada wspotpracy, zgodnie z ktdrg wierzyciel, organ egzekucyjny oraz
dtuznik zajetej wierzytelnosci powinni wspétpracowac w celu
doprowadzenia do wykonania egzekwowanego obowigzku,

- zasada poszanowania minimum egzystencji, zgodnie z ktdrg egzekucje
mozna prowadzi¢ tylko pozostawiajgc zobowigzanemu i osobom
pozostajgcym na jego utrzymaniu srodki niezbedne na ich utrzymanie na

minimalnym poziomie.

Zasady te zostaty odzwierciedlone w konkretnych przepisach ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie w kazdym wypadku sg one
jednak bezwzgledne — przyktadowo ustawodawca dopuscit przypadki
(uregulowane w rozporzadzeniu3), w ktorych egzekucja obowigzkédw pienieznych
moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, o czym bedzie

mowa w dalszej czesci opracowania.

ROZDZIAL 3. Status prawny wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym
Wierzyciel to podmiot, ktéry jest uprawniony do podjecia czynnosci

zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji.
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Uprawnienie to traktowane jest jednak jako kompetencja i oznacza faktyczny
obowigzek podjecia takich czynnosci w sytuacji, kiedy wierzyciel stwierdzi, ze
obowigzek nie zostat dobrowolnie wykonany przez zobowigzanego. W
przypadku, gdyby wierzyciel nie podjat takich czynnosci, podmiot, ktdrego
interes prawny lub faktyczny zostat naruszony przez niewykonanie obowigzku,
a takze organ zainteresowany wykonaniem obowigzku, moga ztozy¢ skarge na

bezczynnos¢ wierzyciela.

W przypadku, kiedy tgczna wysokos$¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu
niezaptacenia jej w terminie i kosztdw upomnienia przekracza dziesieciokrotnosc
kosztéw upomnienia (aktualnie 160 zt), wierzyciel powinien niezwtocznie
przestaé¢ zobowigzanemu upomnienie lub wystawié¢ tytut wykonawczy (kiedy nie
ma obowigzku przestania upomnienia), jezeli nie podejmuje dziatan
informacyjnych. Dziatania informacyjne zostang opisane w dalszej czesci
opracowania. Jezeli natomiast wierzyciel podjat dziatania informacyjne i nie
przyniosty one skutku w postaci dobrowolnego wykonania obowigzku w petni,
powinien przesta¢ zobowigzanemu upomnienie lub wystawi¢ tytut wykonawczy
przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym podjeto pierwsze dziatanie

informacyjne.

Ustawa przewiduje sytuacje, w ktorych wierzyciel moze wstrzymac sie z
zainicjowaniem postepowania egzekucyjnego lub odstgpi¢ na pewien czas od
zainicjowania tego postepowania. Po pierwsze, wierzyciel moze nie podejmowac
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych, jezeli:
- t3czna wysokos¢ naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej
w terminie i kosztdw upomnienia nie przekracza dziesieciokrotnosci
kosztéw upomnienia (aktualnie jest to kwota 160 zt) oraz
- okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest

dtuzszy niz 6 miesiecy.
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Po drugie, wierzyciel moze odstgpi¢ od czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uptyneto 12 miesiecy od dnia wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi na jego
bezskutecznos¢ () wydanego w sprawie prowadzonej na wniosek tego
wierzyciela, () na podstawie tytutu wykonawczego obejmujgcego inne
naleznosci pieniezne zobowigzanego, (¢) chyba ze zostanie ujawniony majatek
lub Zrédto dochodu zobowigzanego, z ktérych jest mozliwe wyegzekwowanie

srodkdw pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne.

ROZDZIAL 4. Czynnosci podejmowane przed wszczeciem postepowania
egzekucyjnego

Przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego w administracji wierzyciel moze,
ale nie musi, podjg¢ wobec zobowigzanego dziatania informacyjne. Polegajg one
na probie przekonania zobowigzanego, zeby wykonat obowigzek dobrowolnie, co
pozwoli unikng¢ egzekucji i kosztow tej egzekucji, ktérymi zostanie obcigzony
zobowigzany. Doprowadzenie do dobrowolnego wykonania obowigzku lezy
jednak nie tylko w interesie zobowigzanego, ale takze wierzyciela. Pozwoli to
bowiem wierzycielowi zaangazowac sity i Srodki w realizacje innych zadan, a
niekiedy takze zaoszczedzi¢ koszty, ktérymi wierzyciel moze zostac obcigzony w

przypadku bezskutecznej egzekucji.

Dziafania informacyjne* moga by¢ podejmowane ustnie lub pisemnie (takze
droga mailowg) i powinny by¢ ewidencjonowane w systemie teleinformatycznym
wierzyciela, a jezeli nie ma takiej mozliwosci — w formie papierowe;j.
Ewidencjonowane powinny by¢: data podjecia dziatania, jego forma oraz imie i

nazwisko osoby, ktora podjeta dziatanie.

W sytuaciji, kiedy wierzyciel nie podejmuje wobec zobowigzanego dziatan

informacyjnych, powinien wystawic i przesta¢ zobowigzanemu upomnienie (co
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stanowi realizacje zasady zagrozenia). Aktualnie nie ma urzedowego wzoru
upomnienia, jednak obowigzkowe elementy tresci upomnienia zostaty wskazane
w art. 15§ 1ai § 1b u.p.e.a., a takze w rozporzadzeniu®. Do elementdéw tych
nalezg m.in. wskazanie wysokosci i rodzaju naleznosci pienieznej oraz okresu,
ktorego dotyczy, rodzaju i wysokosci odsetek, sposobu zaptaty naleznosci,
kosztdw upomnienia oraz wezwanie do wykonania obowigzku w terminie 7 dni
od dnia doreczenia upomnienia z zagrozeniem skierowanie sprawy do
postepowania egzekucyjnego po tym terminie. Wierzyciel moze wystawic
upomnienie dotyczace wiecej niz jednej naleznosci pienieznej, jezeli sg one
nalezne od tego samego zobowigzanego. Z chwilg doreczenia zobowigzanemu
upomnienia powstaje po jego stronie z mocy prawa obowigzek zaptaty kosztéw

upomnienia, ktére aktualnie wynoszg 16 zt°.

Z kolei w innym rozporzadzeniu’ zostaty przewidziane sytuacje, w ktérych
wierzyciel moze wystawi¢ tytut wykonawczy bez uprzedniego doreczenia
zobowigzanemu upomnienia. Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia m.in. w przypadku, gdy dotyczy (e)
naleznosci pienieznych, ktdrych obowigzek uiszczenia powstaje z mocy prawa, a
wysokosc¢ tych naleznosci zostata okreslona w ostatecznym orzeczeniu,

() naleznosci pienieznych wynikajgcych z orzeczen, ktdrym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci, (®) naleznosci pienieznych dochodzonych w
ponownie wszczetej egzekucji administracyjnej w przypadku, kiedy wczesniejsza

egzekucja zostata umorzona jako bezskuteczna, czy (*) kosztéw upomnienia.

ROZDZIAL 5. Przebieg postepowania egzekucyjnego
Liniowy przebieg postepowania egzekucyjnego w administracji jest nastepujacy:
=>» wierzyciel inicjuje postepowanie egzekucyjne poprzez wystawienie i
przekazanie organowi egzekucyjnemu tytutu wykonawczego,

=>» organ egzekucyjny dokonuje oceny formalnej tytutu wykonawczego:

10
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- () jezeli organ egzekucyjny ma zastrzezenia do prawidtowosci
wystawienia tytutu wykonawczego, (®) uzna, ze obowigzek nie
podlega egzekucji administracyjnej lub (¢) uprawdopodobni, ze w
egzekucji nie uzyska sie kwot przewyzszajgcych koszty
egzekucyjne, zawiadamia wierzyciela o przyczynie
nieprzystapienia do egzekucji, a na wniosek wierzyciela w tym
zakresie wydaje postanowienie, na ktére wierzyciel moze ztozy¢
zazalenie,

- jezeli nie wystgpi zadna z ww. przestanek negatywnych, organ
egzekucyjny nadaje tytutowi klauzule o skierowaniu go do
egzekucji,

=>» organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng doreczajac
zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego i dokonujac zajeé
egzekucyjnych,

=> wierzyciel lub organ egzekucyjny rozpatruja srodki zaskarzenia, jezeli
takie wptyng w trakcie egzekuciji,

=>» organ egzekucyjny na biezgco przekazuje wierzycielowi wyegzekwowane
Srodki,

= w przypadku wyegzekwowania obowigzku w catosci organ egzekucyjny
przekazuje wierzycielowi catg naleznos¢ gtdwng wraz z odsetkami i
kosztami upomnienia oraz konczy egzekucje administracyjng bez
wydawania formalnego postanowienia o zakoriczeniu postepowania,

= w przypadku niewyegzekwowania catej naleznosci, jezeli egzekucja
okazuje sie bezskuteczna, organ egzekucyjny umarza egzekucje
administracyjng wydajac postanowienie, na ktére wierzyciel moze ztozy¢

zazalenie.

W trakcie trwajacej egzekucji wierzyciel jest zobowigzany do przekazywania

organowi egzekucyjnemu informacji, ktdore majg wptyw na prowadzong
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egzekucje®, m.in. informacji o przedawnieniu naleznosci, czy o zaptacie catosci
lub czesci naleznosci przez zobowigzanego bezposrednio wierzycielowi. Organ
egzekucyjny moze natomiast:
- zawiesi¢ postepowanie w przypadkach okreslonych w ustawie lub na
whniosek wierzyciela albo
- umorzy¢ egzekucje administracyjng w przypadkach przewidzianych w
ustawie lub na wniosek wierzyciela.
Do zawieszenia lub umorzenia egzekucji konieczne jest wydanie przez organ

egzekucyjny postanowienia, na ktére wierzycielowi przystuguje zazalenie.

Ponowne wszczecie egzekucji administracyjnej w przypadku, kiedy poprzednio
prowadzona okazafa sie bezskuteczna, bedzie mozliwe wytgcznie po ujawnieniu
przez wierzyciela majatku lub Zrodta dochodu zobowigzanego, z ktérego jest
mozliwe wyegzekwowanie Srodkoéw przewyzszajacych koszty egzekucyjne. W
sposéb istotny utrudnia to dziatanie wierzyciela i zmusza wierzyciela do
poszukiwania majgtku i Zzrédet dochodu zobowigzanego. Jest to jedna z istotnych
réznic pomiedzy egzekucjg administracyjng, a sgdowag, gdzie ponowne wszczecie

egzekucji nie wymaga uzyskania przez wierzyciela takich informaciji.

ROZDZIAtL 6. Srodki zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym
W postepowaniu egzekucyjnym w administracji mozemy wskazaé¢ na nastepujgce

srodki zaskarzenia:

zazalenie,

- zarzut,

- skarga na czynnosc¢ egzekucyijng,

- skarga na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego,

- whniosek o wyfgczenie rzeczy lub prawa majgtkowego spod egzekucji,

12
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- sprzeciw matzonka odpowiadajgcego za zobowigzanie majatkiem
wspdlnym lub aktualnego w dniu zajecia wtasciciela rzeczy lub prawa
obcigzonych zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowa,

- skarga na bezczynnos¢ wierzyciela.

Sposrdd srodkow zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym mozna wyrdznié
srodki, ktére beda przystugiwaty wierzycielowi, zobowigzanemu, a takze osobom

trzecim.

Podstawowym srodkiem zaskarzenia, ktory przystuguje wierzycielowi jest
zazalenie. Wierzyciel moze ztozy¢ zazalenie m.in. na postanowienia organu
egzekucyjnego o nieprzystgpieniu do egzekucji, zawieszeniu postepowania
egzekucyjnego, umorzeniu postepowania egzekucyjnego, kosztach obcigzajgcych
wierzyciela, czy w sprawie podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji. Termin do
whniesienia zazalenia wynosi 7 dni, a zazalenie wnoszone jest za posrednictwem
organu egzekucyjnego do organu wyzszego stopnia nad organem egzekucyjnym.
Zatem w przypadku, kiedy organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu
skarbowego, zazalenie kierowane jest do wtasciwego dyrektora izby administracji

skarbowe;.

Wierzycielowi bedzie przystugiwata takze skarga na przewlekfos¢ postepowania
egzekucyjnego. Skarga na przewlektos¢ kierowana jest bezposrednio do organu
egzekucyjnego, ktory rozstrzyga ja w drodze postanowienia, na ktore

wierzycielowi bedzie przystugiwato zazalenie.

Podstawowym srodkiem zaskarzenia, ktory przystuguje zobowigzanemu jest
zarzut. Zarzut zmierza do zakwestionowania zasadnosci prowadzonej przeciw
zobowigzanemu egzekucji. Zarzut moze by¢ wniesiony przez caty czas trwania

egzekucji, az do (*) dnia dobrowolnego wykonania w catosci obowigzku o
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charakterze niepienieznym lub zaptaty w catosci naleznosci pienieznej lub (¢) w
terminie do 30 dni od dnia wyegzekwowania w catosci obowigzku, kosztéw
upomnienia i kosztow egzekucyjnych lub (¢) w terminie 7 dni od dnia doreczenia
zobowigzanemu postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego w
catosci albo w czesci. Podstawy zarzutu zostaty okreslone w art. 33 § 2 u.p.e.a. i
nalezg do nich m.in. nieistnienie obowigzku, btagd co do osoby zobowigzanego,
brak uprzedniego doreczenia upomnienia (jezeli jest wymagane) czy wygasniecie
obowigzku. Zarzut wnoszony jest przez zobowigzanego do organu
egzekucyjnego, jednak to nie organ egzekucyjny rozpatruje taki zarzut.
Przekazuje on zarzut wierzycielowi, ktéry rozpatruje zarzut w formie
postanowienia. Na postanowienie wierzyciela o rozpatrzeniu zarzutu
zobowigzanemu bedzie przystugiwato zazalenie. Uwzglednienie zarzutu przez
wierzyciela powinno, co do zasady, skutkowa¢ umorzeniem postepowania

egzekucyjnego przez organ egzekucyjny.

Zobowigzanemu przystuguje rowniez skarga na czynnosc¢ egzekucyjng, kiedy
kwestionuje on prawidtowos$¢ (zgodnos$¢ z ustawg) dokonanej czynnosci
egzekucyjnej, w szczegdlnosci dokonanego przez organ egzekucyjny zajecia lub
zastosowanie zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego. Skarga wnoszona jest
bezposrednio do organu egzekucyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia
zobowigzanemu odpisu dokumentu stanowigcego podstawe dokonania
kwestionowanej czynnosci. W sytuacjach przewidzianych w ustawie zobowigzany
moze whnies¢ takze zazalenie na postanowienie organu egzekucyjnego (np. na
postanowienie o kosztach postepowania) czy wierzyciela, a takze skarge na

przewlektos¢ postepowania.
Osobom trzecim przystugujg m.in. takie srodki zaskarzenia jak wniosek o

wyfaczenie zajetej rzeczy lub prawa spod egzekucji, a matzonkowi

zobowigzanego, ktdry ponosi odpowiedzialnos¢ z majatku wspdlnego (z
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zobowigzanym) oraz aktualnemu wtascicielowi rzeczy lub prawa obcigzonych
zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowg, do ktorej skierowana jest

egzekucja przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu.

Ponadto podmiotowi, ktorego interes prawny lub faktyczny zostat naruszony w
wyniku niewykonania obowigzku oraz organowi zainteresowanemu wykonaniem
obowigzku przystuguje skarga na bezczynnos¢ wierzyciela. Skarge rozstrzyga
organ wyzszego stopnia w drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie,

jezeli skarga zostata oddalona.

ROZDZIAL 7. Postepowanie zabezpieczajace

Postepowanie zabezpieczajgce jest uregulowane w art. 154-168 u.p.e.a. Celem
postepowania zabezpieczajgcego jest doprowadzenie do zabezpieczenia zaptaty
naleznosci pienieznej lub wykonania obowigzku niepienieznego w sytuaciji, jezeli
brak takiego zabezpieczenia mdégtby utrudnié lub udaremnic¢ przysztg egzekucje.
Okolicznosciami takimi sg w szczegdlnosci: (¢) brak ptynnosci finansowej
zobowigzanego, (*) unikanie wykonania przez zobowigzanego obowigzku przez
nieujawnianie zobowigzan powstajgcych z mocy prawa lub nierzetelne
prowadzenie ksigg podatkowych, (¢) dokonywanie przez zobowigzanego
wyprzedazy majgtku, czy (¢) nieztozenie oswiadczenia o nieruchomosciach i
prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej oraz
rzeczach i prawach majgtkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem zastawu
skarbowego. Zabezpieczenie nie moze jednak zmierzaé do tego, aby stanowito

wykonanie obowigzku.
Zabezpieczenie dokonywane jest przez organ egzekucyjny na wniosek wierzyciela

i na podstawie wydanego przez niego zarzgdzenia zabezpieczenia lub dalszego

tytutu wykonawczego. Wzér zarzadzenia zabezpieczenia jest okreslony w
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rozporzadzeniu®. Organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia naleznosci

pienieznej przez:

zajecie pieniedzy, wynagrodzenia za prace, wierzytelnosci z rachunkéw
bankowych, innych wierzytelnosci i praw majgtkowych lub ruchomosci,
obcigzenie nieruchomosci zobowigzanego hipotekg przymusowg, w tym
przez ztozenie dokumentdow do zbioru dokumentdw w przypadku
nieruchomosci, ktdra nie ma urzgdzonej ksiegi wieczystej — jezeli organ
egzekucyjny nie jest jednoczesnie wierzycielem, dokonuje tego wierzyciel,
obcigzenie statku morskiego lub statku morskiego w budowie zastawem
wpisanym do rejestru okretowego (hipoteka morska przymusowa) — jezeli
organ egzekucyjny nie jest jednoczesnie wierzycielem, dokonuje tego
wierzyciel,

ustanowienie zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci, ktdra nie ma
urzadzonej ksiegi wieczystej albo ktdrej ksiega wieczysta zgineta lub
ulegta zniszczeniu,

ustanowienie zakazu zbywania spotdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, spoétdzielczego prawa do lokalu uzytkowego lub prawa do

domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej.

ROZDZIAt 8. Srodki egzekucyjne w egzekucji podatkéw lokalnych

Srodki egzekucyjne w egzekucji podatkéw lokalnych s3 takie same jak dla

wszystkich obowigzkéw pienieznych i nalezg do nich egzekucja:

z pieniedzy,

z wynagrodzenia za prace,

ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia
spotecznego, a takze z renty socjalnej,

z rachunkéw bankowych,

z innych wierzytelnosci pienieznych,
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-z praw z instrumentdow finansowych w rozumieniu przepiséw o obrocie
instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papierow
wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku
pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkow,

-z papieréw wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw
wartosciowych,

-z praw majatkowych zarejestrowanych w rejestrze akcjonariuszy,

- zweksla,

-z autorskich praw majagtkowych i praw pokrewnych oraz z praw wtasnosci
przemystowej,

-z udziatu w spodtce z ograniczong odpowiedzialnoscig,

-z pozostatych praw majatkowych,

- zruchomosci,

-z nieruchomosci.

Srodki egzekucyjne stosowane s3 przez organ egzekucyjny, przy czym egzekucje

z nieruchomosci moze prowadzi¢ wytgcznie naczelnik urzedu skarbowego.

ROZDZIAL 9. Stosowanie przepiséw o pomocy publicznej w prawie
podatkowym

Zagadnienie pomocy publicznej w prawie podatkowym ma swoje zrédto w
prawie Unii Europejskiej. Ulgi i zwolnienia podatkowe mogg stanowic
niedozwolong pomoc publiczng, przez co muszg spetnia¢ wymogi przewidziane w

art. 107 i art. 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zwolnienia podatkowe s3g przewidziane w ustawach podatkowych. Przyktadowo,
zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy moze w drodze uchwaty wprowadzié¢

inne zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci niz okreslone w art.
7 ust. 1 u.p.o.l., jednak muszg one spetnia¢ wymogi przewidziane w art. 20d tejze

ustawy.
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Podstawa do udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych zostata
uregulowana w art. 67a — 67e 0.p. Ulga w sptacie zobowigzania podatkowego
jest udzielana przez organ podatkowy na wniosek podatnika. Organ podatkowy
na wniosek podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg moze udzielié
jednak tylko takich ulg, ktére:
- nie stanowig pomocy publicznej,
- ktére stanowig pomoc de minimis - w zakresie i na zasadach okreslonych
w bezposrednio obowigzujgcych aktach prawa wspolnotowego
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis,
- ktoére stanowig pomoc publiczng udzielang w okreslonym celu (art. 67b §
1 pkt 3 0.p.).
Natomiast zasady postepowania w sprawach dotyczacych udzielania pomocy
publicznej okreslone zostaty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o

postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

ROZDZIAL 10. Odpowiedzialno$é solidarna oraz odpowiedzialnosé nastepcow

prawnych i podmiotéw przeksztatconych

W przypadkach przewidzianych w ustawach podatkowych podatnicy moga
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ solidarng za zaptate podatku. Odpowiedzialno$é
solidarna za zobowigzania podatkowe jest uregulowana w art. 91-92 o.p.
Ponadto w Ordynacji podatkowej przewidziano sytuacje, w ktérych za zaptate
podatku odpowiada nie tylko sam podatnik, ale odpowiedzialnos¢ te mogg
ponosi¢ rowniez nastepcy prawni, podmioty przeksztatcone, czy osoby trzecie.
Odpowiedzialnos$¢ nastepcéw prawnych i podmiotéw przeksztatconych jest
uregulowana w art. 103-106 o.p. Natomiast odpowiedzialno$¢ osdb trzecich w

art. 107-119 o.p.
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Odpowiedzialnos¢ solidarna oznacza, ze organ podatkowy moze dochodzi¢
zaptfaty podatku od wybranego przez siebie podmiotu sposrdd tych, ktore
solidarnie odpowiadajg za to zobowigzanie. Zaptata przez ktérykolwiek z tych
podmiotdw, zwalnia pozostate z obowigzku zaptaty podatku, czy zalegtosci
podatkowe;j. Jednym z przyktadow odpowiedzialnosci solidarnej w prawie
podatkowym jest odpowiedzialnos$¢ przewidziana w art. 3 ust. 4 u.p.o.l., ktéry
stanowi, ze jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany stanowi wspotwtasnosé
lub znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotdow, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub
obiektu budowlanego cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub

posiadaczach.

Nastepstwo prawne dotyczy m.in. osoby prawnej powstatej w wyniku
potaczenia, czy powstatej w wyniku przeksztatcenia, ktére wstepujg we wszelkie
prawa i obowigzki podatkowe tgczacych sie spoétek, a takze spadkobiercéw.
Spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem odrebnosci dla przedsiebiorstwa w
spadku, przejmujg przewidziane w przepisach prawa podatkowego majgtkowe
prawa i obowigzki spadkodawcy. Do odpowiedzialnosci spadkobiercow za
zobowigzania podatkowe spadkodawcy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o
przyjeciu i odrzuceniu spadku oraz o odpowiedzialnosci za diugi spadkowe.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow obejmuje:

zalegtosci podatkowe,

odsetki za zwtoke od zalegtosci podatkowych spadkodawcy,

- pobrane, a niewptacone podatki z tytutu sprawowanej przez
spadkodawce funkcji ptatnika lub inkasenta,

- niezwrdcone przez spadkodawce zaliczki na naliczony podatek od
towardw i ustug oraz ich oprocentowanie,

- optate prolongacyjng,

- koszty postepowania podatkowego,
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- koszty upomnienia i koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego
wobec spadkodawcy powstate do dnia otwarcia spadku.
Organ podatkowy orzeka w jednej decyzji o zakresie odpowiedzialnosci lub
uprawnien poszczegdlnych spadkobiercow na podstawie decyzji ostatecznych
wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan wynikajgcych z
prawidtowych deklaracji. Termin ptatnosci przez spadkobierce zobowigzan
wynikajgcych z decyzji o zakresie jego odpowiedzialnosci wynosi 14 dni od dnia

jej doreczenia.

ROZDZIAL 11. Prawa i obowiazki wierzyciela w postepowaniu windykacyjnym,
egzekucyjnym i upadtosciowym

Wierzyciel w postepowaniu egzekucyjnym w administracji ma kompetencje, ale
jednoczesnie obowigzek dochodzenia naleznosci. Pod pewnymi warunkami, o
ktorych byta mowa wczesniej, moze on prowadzi¢ tzw. egzekucje miekka, czyli
podejmowacé wobec zobowigzanego dziatania informacyjne. Jezeli egzekucja
miekka nie przyniesie efektu w postaci dobrowolnego spetnienia obowigzku,
wierzyciel ma obowigzek przestania zobowigzanemu upomnienia (chyba, ze
obowigzek ten zostat wytgczony) i w dalszej kolejnosci wystawienia i przekazania
organowi egzekucyjnemu tytutu wykonawczego. W trakcie postepowania
egzekucyjnego na wierzycielu cigzy szereg obowigzkow, w szczegdlnosci

w zakresie rozpatrzenia ewentualnych zarzutéw zobowigzanego, czy tez
obowigzkdéw informacyjnych wzgledem organu egzekucyjnego. Wierzycielowi
przystuguje takze prawo do zaskarzania zazaleniem niektérych postanowien

organu egzekucyjnego, czy ztozenia skargi na przewlekto$é postepowania.

Realizacja obowigzkdéw wierzyciela wymaga niekiedy uzyskania informacji od
organu egzekucyjnego np. w zakresie daty zastosowania Srodka egzekucyjnego

(przerwanie biegu terminu przedawnienia), czy tez od zobowigzanego lub innych

organow administracji publicznej. Podstawg prawng do zgdania przez wierzyciela
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informacji o przebiegu postepowania egzekucyjnego od organu egzekucyjnego
jest art. 7a u.p.e.a., przewidujgcy obowigzek wspodtpracy organu egzekucyjnego z
wierzycielem. Natomiast podstawg prawng do zgdania przez wierzyciela
informacji niezbednych do wszczecia lub prowadzenia postepowania
egzekucyjnego od zobowigzanego, czy innych organéw administracji publicznej
jest art. 36 u.p.e.a. Co istotne, udzielenie tych informacji przez inne organy
administracji publicznej jest nieodptatne oraz nie narusza obowigzku zachowania

tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach.

Uprawomocnienie sie postanowienia o ogtoszeniu upadtosci zobowigzanego
blokuje wierzycielowi mozliwos¢ dochodzenia naleznosci w postepowaniu
egzekucyjnym. Wierzyciel publicznoprawny powinien, tak jak kazdy inny
wierzyciel, zgtosi¢ wierzytelno$¢ w postepowaniu upadtosciowym. Zgtoszenie
wierzytelnosci dokonywane jest obecnie poprzez Portal Rejestréw Sgdowych
(https://prs.ms.gov.pl/krz). W przypadku odmowy umieszczenia wierzytelnosci
na liscie wierzytelnosci, wierzycielowi przystuguje prawo do wniesienia sprzeciwu

w terminie dwdch tygodni od obwieszczenia o dacie ztozenia listy wierzytelnosci.

ROZDZIAL 12. Przedawnienie

Naleznosci publicznoprawne, w tym naleznosci z tytutu podatkow lokalnych
ulegajg przedawnieniu. W przypadku naleznosci publicznoprawnych, do ktérych
stosuje sie przepisy Dziatu lll Ordynacji podatkowej, w tym art. 59 § 1 pkt 9 0.p.,
uptyw terminu przedawnienia jest rGwnoznaczny z wygasnieciem naleznosci. Na
skutek wygasniecia naleznos¢ przestaje istnie¢ — po stronie zobowigzanego
wygasa obowigzek zaptaty, natomiast po stronie wierzyciela wygasa mozliwos¢ i
obowigzek dochodzenia zaptaty tej naleznosci. Przedawnienie naleznosci

podatkowych zostato uregulowane w art. 68-71 o.p.
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Termin przedawnienia zobowigzania podatkowego zostat uregulowany w art. 68
0.p. oraz art. 70 o.p. Zgodnie z art. 70 o0.p. zobowigzanie podatkowe przedawnia
sie z uptywem 5 lat, liczagc od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat
termin ptatnosci podatku. Bieg terminu przedawnienia moze sie jednak nie

rozpoczac¢, moze ulec zawieszeniu lub moze zosta¢ przerwany.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
w przypadku wydania decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci podatku (zalegtosci
podatkowej) lub roztozeniu na raty podatku (zalegtosci podatkowej) do dnia
terminu ptatnosci odroczonego podatku (zalegtosci podatkowej) lub ostatniej
raty podatku (zalegtosci podatkowej). Ponadto bieg terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu,
m.in. z dniem: () wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe, o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze sie

z niewykonaniem tego zobowigzania, czy () wniesienia skargi do sgdu

administracyjnego na decyzje dotyczacy tego zobowigzania.

Do przerwania biegu terminu przedawnienia dochodzi natomiast na skutek:

- zastosowania Srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat
zawiadomiony — po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on
na nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w ktdorym zastosowano $rodek
egzekucyjny,

- ogtoszenia upadtosci zobowigzanego — po przerwaniu biegu terminu
przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego po dniu
uprawomocnienia sie postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu

postepowania upadfosciowego.
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Z kolei regulacja zawarta w art. 68 o.p. dotyczy przedawnienia mozliwosci
ustalenia zobowigzania podatkowego w drodze decyzji. Zobowigzanie
podatkowe, ktdre powstaje na skutek doreczenia decyzji podatkowej ustalajgce;j
wysokos¢ tego zobowigzania nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to
zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy. Natomiast, jezeli
podatnik (*) nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa
podatkowego lub (e)

w ztozonej deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia
wysokosci zobowigzania podatkowego — to zobowigzanie podatkowe nie
powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajgca wysokos¢ tego zobowigzania
zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w

ktorym powstat obowigzek podatkowy.

2. Wykaz skrotow
- u.p.e.a.—ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2002 r. poz. 479)
- u.p.o.l. —ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452)
- 0.p.—ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U. z 2021 poz. 1540)

3. Przypisy

1. http://www.is-
szczecin.pl/egzadm/inf_stronyinstrukcji/system_eTW.php;

2. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie wzorow tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej z dnia 12 stycznia 2021 r. (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1856);
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3. Rozporzadzenie Ministra Finansdw w sprawie okres$lenia naleznosci
pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 131);

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z dnia 18
listopada 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083);

5. Rozporzadzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie danych zawartych w upomnieniu z dnia 4 grudnia 2020 r.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2194);

6. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie /koszty/

7. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie okreslenia naleznosci
pienieznych, ktdrych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia upomnienia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. (t.j. Dz.U. z
2017 r. poz. 131);

8. Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych z dnia 18
listopada 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2083);

9. Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wzordow zarzgdzenia

zabezpieczenia z dnia 24 lipca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1315).

4. Wykaz literatury i linkow

1.
2.
3.

T. Gora, Postepowanie egzekucyjne w administracji, Warszawa 202;,
Portal Rejestrow Sgdowych: https://prs.ms.gov.pl/;

Instytucja przedawnienia w polskim prawie podatkowym:
https://www.russellbedford.pl/o-nas/rb-biuletyn/item/1833-instytucja-

przedawnienia-w-polskim-prawie-podatkowym.html.
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Materiaty szkoleniowe udostepnione zostajg na zasadach wolnej licencji
Creative Commons: uznanie autorstwa, na tych samych warunkach 3.0 Polsa (CC
VY 3.0 PL). Licencja udzielana jest nieodptatnie. Pewne prawa zastrzezone na
rzecz autorow. Zezwala sie na dowolne wykorzystanie tresci pod warunkiem
wskazania autorow oraz zachowania niniejszej informacji licencyjnej. Wolno
m.in. kopiowa¢, rozpowszechnia¢ w dowolnym medium i formacie, przedstawiac
i wykonywac utwoér. Tekst licencji dostepny jest na

stronie: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/
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