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ROZDZIAL 1 Egzekucja administracyjna

Egzekucja podatkéw samorzgdowych, to przymusowe dochodzenie naleznosci
podatkowych na rzecz gmin.

Przymusowe dochodzenie podatkdéw samorzgdowych jest nastepstwem
niewykorzystania przez podatnika mozliwosci dobrowolnego wygaszenia
zobowigzania podatkowego.

Egzekucja administracyjna i egzekucyjne postepowanie administracyjne to dwa

odrebne terminy.

Postepowanie egzekucyjne w administracji to zorganizowany cigg czynnosci
procesowych podejmowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty w
celu przymusowego wykonania obowigzkéw objetych egzekucjg administracyjna.
Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane predzej niz egzekucja. Obejmuje
ono, oprocz stosowania Srodkéw egzekucyjnych, czynnosci procesowe
podejmowane nie tylko przez organ egzekucyjny, lecz réwniez przez inne
podmioty, np. przez wierzyciela. Egzekucja administracyjna polega na stosowaniu
przez powotane do tego organy konkretnych srodkéw przymusu stuzgcych
doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku. Termin
»postepowanie egzekucyjne” wskazuje na aspekt procesowy stosowania
przymusu egzekucyjnego, natomiast termin ,,egzekucja administracyjna” — na
aspekt materialny. Egzekucja administracyjna oznacza stadium zastosowania
konkretnego $rodka egzekucyjnego, wyznaczonego w toku postepowania
egzekucyjnego, po przeprowadzeniu czynnosci procesowych na etapie wszczecia

oraz rozpoznawczym.

ROZDZIAL 2 Zasady postepowania egzekucyjnego
Zasady ogdlne postepowania egzekucyjnego, podobnie jak te, ktore rzgdzg
postepowaniem administracyjnym i podatkowym, to swego rodzaju reguty

przewodnie, wytyczne dla wszystkich innych przepisdw ustawy egzekucyjnej,
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ktére musza byé respektowane w toku catego postepowania. Zrédtem tychze
zasad sg przepisy obowigzujacego prawa, przy czym sg to normy szczegdlnego
rodzaju, wyjete niejako przed nawias, wspdlne dla catego postepowania

egzekucyjnego.

Zasada legalizmu w egzekucji administracyjnej

Jedng z zasad przywotanych zaréwno w o.p. jak i k.p.a., jest zasada legalizmu,
inaczej zwana zasadg praworzgdnosci. Zasade te ustawodawca wyrazit zapisem,
iz organy administracji publicznej, organy podatkowe dziatajg na podstawie
przepisdw prawa. Takze wierzyciel, jak i organ egzekucyjny dziatajg na podstawie

przepisOw prawa.

Zasada prawdy obiektywnej

Zasadg zawartg w przepisach prawa, stanowigcg podstawy zaréwno
postepowania egzekucyjnego w administracji jak i postepowania podatkowego,
jest zasada prawdy obiektywnej. W k.p.a. zapis tej zasady zawiera art. 7, ktory
stanowi, iz w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy
praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia

sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Zasada zaufania

Kolejng zasadg wazna tak w postepowaniu egzekucyjnym w administracji jak i w
postepowaniu podatkowym jest zasada pogtebiania zaufania obywateli. Zasada
prowadzenia postepowania w sposéb budzgcy zaufanie wyrazona zostata w art. 8
k.p.a.iart. 121 ust. 1 o.p. Organy administracji publicznej prowadza
postepowanie w sposéb budzgcy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy
publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego

traktowania.
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Zasada informowania stron

Zaréwno w postepowaniu egzekucyjnym w administracji jak i postepowaniu
podatkowym, istotng zasadg postepowania jest zasada informowania stron.
Odnosi sie do niej zapis art. 9 k.p.a. oraz art. 121 ust. 2 0.p. W k.p.a. zawarto, iz
organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktédre mogg miec
wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedgcych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne
osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i

wskazowek.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu

Jedng z fundamentalnych zasad postepowania egzekucyjnego w administracji i
postepowania podatkowego jest zasada czynnego udziatu strony w
postepowaniu. Zasada ta zawarta zostata w art. 10 k.p.a. oraz art. 123 o.p.
Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewnic stronom czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan. Organy administracji publicznej mogg odstgpic¢ od tej zasady tylko w
przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgca

niepowetowang szkode materialna.

Zasada przekonywania

Do zasady przekonywania strony odwotuje sie w odniesieniu do postepowania
egzekucyjnego w administracji art. 11 k.p.a., zas w odniesieniu do postepowania
podatkowego — art. 124 o.p. Zaréwno organy administracji publicznej, jak i

organy podatkowe powinny wyjasni¢ stronom zasadnos$¢ przestanek, ktorymi
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kierujg sie przy zatatwianiu sprawy, aby w ten sposéb w miare mozliwosci
doprowadzi¢ do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania

srodkdéw przymusu.

Zasada szybkosci i prostoty postepowania

Zasada szybkosci i prostoty postepowania, zapisana w art. 12 k.p.a. i art. 125 o.p.
odnosi sie do wnikliwego i szybkiego postepowania w sprawie przez organy,
ktdre postuguje sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgacymi do jej
zatatwienipublicznej dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie
najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia (art. 12). Sprawy, ktére
nie wymagajg zbierania dowoddéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢
zatatwione niezwtocznie. Zasada szybkosci i prostoty postepowania nakazuje

organom administracji.

Zasada pisemnosci

Postepowanie administracyjne, a tym samym postepowanie egzekucyjne w
administracji oraz postepowanie podatkowe przestrzega zasady pisemnosci,
zawartej odpowiednio w art. 14 k.p.a. i art. 126 o.p. Sprawy zatatwiane sg w

formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego.

Zasada dwuinstancyjnosci postepowania

Kolejna wazna zasada tgczgca postepowanie administracyjne (postepowanie
egzekucyjne w administracji) i postepowanie podatkowe, to zasada
dwuinstancyjnosci postepowania. Art. 15 k.p.a. i art. 127 o.p. stanowig, ze
postepowanie administracyjne, podatkowe jest dwuinstancyjne. Zasada
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (art. 15) wyraza regute, ze
wszystkie decyzje nieostateczne mogg by¢ na wniosek osoby uprawnionej
zaskarzone do organu administracji publicznej wyzszego stopnia nad organem,

ktory wydat zaskarzong decyzje.
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Zasada trwatosci decyzji /postanowien

Wspdlna zasada dla postepowania administracyjnego, egzekucyjnego w
administracji i postepowania podatkowego to zasada trwatosci decyzji. Art. 16
k.p.a. stanowi, ze decyzje, od ktdérych nie stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne.
Uchylenie lub zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewaznosci oraz
wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w przypadkach przewidzianych w

kodeksie lub ustawach szczegdlnych.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzy$é strony

Ostatnig wspdlng zasadg postepowania administracyjnego, szczegdlnie
postepowania egzekucyjnego w administracji i postepowania podatkowego jest
rozstrzyganie watpliwosci na korzysc strony. Jezeli przedmiotem postepowania
administracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostajg watpliwosci co do tresci
normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysc strony, chyba ze
sprzeciwiajg sie temu sporne interesy stron albo interesy oséb trzecich, na ktére

wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

Zasada wspotdziatania organéw administracji publicznej

W k.p.a., w katalogu zamknietym zasad ogdlnych, zawarto jeszcze zasade
wspotdziatania organdw administracji publicznej. W art. 7b k.p.a. ustawodawca
zapisat, iz w toku postepowania organy administracji publicznej wspétdziataja ze
soba w zakresie niezbednym do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli oraz sprawnosc¢ postepowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych do
charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy. Zasada powyzsza wyraza
nakaz wspdtdziatania, co nalezy rozumiec jako obowigzek organu administracji

publicznej.
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Zasada praworzadnosci

Ponad powyzsze u.p.e.a. przewiduje w art. 7 zasady obowigzujgce tylko w
postepowaniu egzekucyjnym.

Art. 7 § 1 u.p.e.a. zawiera zasade praworzadnosci. Organ egzekucyjny stosuje
srodki egzekucyjne przewidziane w ustawie. Zasada praworzgdnosci
postepowania egzekucyjnego zblizona jest do zasady legalizmu postepowania

administracyjnego i podatkowego

Zasada celowosci i najmniejszej ucigzliwosci stosowanego srodka
egzekucyjnego

Art. 7 § 2 u.p.e.a. zawiera zasade celowosci i najmniejszej ucigzliwosci
stosowanego srodka egzekucyjnego. Organ egzekucyjny stosuje srodki
egzekucyjne, ktére prowadzg bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrod
kilku takich srodkow — srodki najmniej uciazliwe dla zobowigzanego. Zasada ta
jest réwniez okreslana mianem zasady racjonalnego dziatania, czy stosowania

najtagodniejszych srodkéw egzekucyjnych.

Zasada niezbednosci postepowania egzekucyjnego

Art. 7 § 3 u.p.e.a. zawiera zasade niezbednosci postepowania egzekucyjnego.
Stosowanie srodka egzekucyjnego jest niedopuszczalne, gdy egzekwowany
obowigzek o charakterze pienieznym lub niepienieznym zostat wykonany albo
stat sie bezprzedmiotowy. Zasada ta scisle wigze sie z celem administracyjnego
postepowania egzekucyjnego, a co za tym idzie z zasadg celowosci. Istote zasady
niezbednosci postepowania egzekucyjnego mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia,
ze egzekucja administracyjna moze by¢ prowadzona jedynie wdéwczas, gdy jest to
niezbedne do zrealizowania celu egzekucji, jakim jest wykonanie obowigzku. (...)
Egzekucja jest zatem niedopuszczalna, gdy obowigzek zostat juz wykonany badz

stat sie bezprzedmiotowy.

**

*

*
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ROZDZIAL 3. Przedegzekucyjne postepowanie wierzycieli

Egzekucje administracyjng, stosowanie przez administracje panstwowg srodkéw
przymusu (Srodkow egzekucyjnych), stosuje sie w celu wykonania obowigzkéw
wynikajgcych z decyzji administracyjnych lub bezposrednio z przepiséw prawa.
Egzekucje administracyjng stosuje sie w celu przymusowego wykonania
Swiadczen pienieznych (miedzy innymi podatkdéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych).

Wierzyciel

Pojecie wierzyciela zdefiniowane jest w u.p.e.a. Art. 1a pkt 13 tej ustawy zawiera
definicje legalng pojecia wierzyciel. Jako wierzyciela rozumie podmiot
uprawniony do zgdania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w
administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym.
Wierzyciel jest dysponentem prowadzonego postepowania egzekucyjnego i w
jego interesie pozostaje podejmowanie dziatah zmierzajgcych do wykonania

cigzgcych na zobowigzanym obowigzkdw, w tym ustalenie adresu czy majgtku.

Dziatania informacyjne wierzycieli

Pojecie dziatan informacyjnych wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w
administracji pojawito sie z dniem 1 stycznia 2016 .

Przepis ustawy egzekucyjnej stanowi, ze przed podjeciem czynnoSci
zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych wierzyciel moze
podejmowac dziatania informacyjne wobec zobowigzanego zmierzajace do
dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku.

Dziataniami informacyjnymi sg podejmowane przez wierzyciela dziatania
informacyjne wobec zobowigzanego, zmierzajgce do dobrowolnego wykonania
przez niego obowigzku. Dziatania informacyjne sg prawem a nie obowigzkiem
wierzyciela. Wierzyciel moze podejmowac dziatania informacyjne jezeli zachodzi

uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze zobowigzany wykona

10
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dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjne;j.
Jesli wierzyciel zdecyduje o podjeciu dziatan informacyjnych moze to zrobi¢ po
uptywie terminu zapfaty ale przed przestaniem upomnienia albo przed
przestaniem tytutu wykonawczego, w przypadku gdy egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Dziatan
informacyjnych nie stosuje sie jezeli: okres do uptywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy lub gdy zostanie ujawniony
majatek lub zrédta dochodu zobowigzanego przewyzszajace kwote wydatkow
egzekucyjnych po uprzednim odstgpieniu od czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Dziatania informacyjne sg rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej
przez wskazanie, w szczegélnosci: formy dziatania informacyjnego i daty podjecia
tego dziatania. Ustawodawca pozostawit wierzycielowi decyzje co w rejestrze

dziatan informacyjnych ma sie znalez¢.

Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych jest instytucjg nowg, bo obowigzujgcg w
jednostkach samorzadu terytorialnego dopiero od 1 czerwca 2018 r. Nie jest on
obowigzkiem gmin, a jedynie prawem, z ktérego wierzyciel bedgcy jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo skorzysta¢. Widocznym znakiem korzystania
z tego prawa jest podjecie uchwaty przez rade gminy wyrazajgca zgode na
ujawnienie zalegtosci podatkowych dtuznikdw gminy w Rejestrze Naleznosci
Publicznoprawnych.

Rejestr Nalezno$ci Publicznoprawnych nie prowadzi bezposrednio do
wyegzekwowania zalegtosci. Jest instrumentem, ktérego wystgpienie moze, a nie
musi, spowodowaé dobrowolng sptate zalegtosci przez dtuznika. Na potrzeby
niniejszej rozprawy zostanie on omoéwiony z dwdch powodow. Po pierwsze,
znalazt on uregulowanie w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji. Po drugie, mimo iz nie bezposrednio, to przyczynia sie do

11
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wyegzekwowania zalegtosci podatkowych na rzecz jednostek samorzgdu
terytorialnego.
W sytuacji, gdy naleznos¢ jest wymagalna, a wierzyciel nie ma obowigzku
doreczenia upomnienia lub gdy upomnienie zostato doreczone przed dniem
wejscia w zycie przepiséw wprowadzajgcych Rejestr Naleznosci
Publicznoprawnych (przed 1 stycznia 2018 r.), zawiadomienie o zagrozeniu
ujawnieniem w Rejestrze nalezy dorecza¢ w drodze odrebnego pisma.
Termin wprowadzenia danych przez wierzyciela do Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych zapisany jest w art. 18c § 3 u.p.e.a. Ujawniane informacje
mogga by¢ wprowadzone do Rejestru nie wczedniej niz po uptywie 30 dni od dnia
doreczenia zobowigzanemu zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem w
Rejestrze. Termin ,,po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zobowigzanemu
zawiadomienia” oznacza, ze wpis do Rejestru moze nastgpi¢ najwczesniej 31 dnia
od dnia doreczenia zawiadomienia. Najpdzniej natomiast wpis moze nastgpic
dzien przed uptywem terminu przedawnienia podatku (zalegtosci
publicznoprawnej). (...) Doreczenie zawiadomienia o zagrozeniu ujawnieniem
dtugu w Rejestrze odbywa sie na podstawie k.p.a.
Ten 30-dniowy okres, po uptywie ktérego mozliwe jest ujawnienie przez
wierzyciela zobowigzanego w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych, ma na
celu:

e umozliwienie dobrowolnej zaptaty naleznosci pienieznej,

* wyjasnienie ewentualnych watpliwosci w zakresie jej istnienia, wysokosci

lub wymagalnosci przed przekazaniem informacji o zalegtosci do Rejestru,

e ewentualnie — wniesienie przez zobowigzanego sprzeciwu.

Upomnienie
Ogdlna zasada postepowania egzekucyjnego w administracji gtosi, iz egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do

wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
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zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegdlne
inaczej stanowig. Jak od kazdej zasady, réwniez od tej, jest szereg wyjatkéw
regulowanych odrebnymi przepisami.

Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia. Zatem kluczowe znaczenie dla momentu wszczecia
egzekucji ma moment doreczenia przez wierzyciela zobowigzanemu upomnienia.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na literalny zapis ustawy, ktéry odnosi sie
do momentu wszczecia egzekucji administracyjnej, a nie wystawienia tytutu
wykonawczego.

Upomnienie nie ma charakteru wtadczego. Jest czynnoscig wierzyciela
skierowang do zobowigzanego, zawierajacg informacje o mozliwosci
dobrowolnego wykonania przez niego zobowigzania (por. Wyrok NSA w
Warszawie z dnia 07.12.2016 r. sygn. Il FSK 3197/14, LEX nr 2175724).

Nie ma tez obowigzku, a nawet podstawy prawa, doreczania kilku upomnien na
t3 samg zalegtosc.

Upomnienie natomiast ma na celu sktonienie zobowigzanego do wykonania
obowigzku bez wszczynania postepowania egzekucyjnego, w ktdrym to dopiero
stosuje sie srodki egzekucyjne. Upomnienie, zgodnie z art. 15 § 1 u.p.e.a.,
przesyta sie nie przed kazdorazowym w tym samym przedmiocie wystawieniem
tytutu wykonawczego, ale po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, co uzasadnia skierowanie sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego przez wierzyciela.

Warunkiem koniecznym wystawienia upomnienia jest istnienie zalegtosci
podlegajgcej egzekucji administracyjne;j.

Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwfocznie jezeli faczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow

upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne. Wierzyciel wystawia i
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dorecza upomnienie niezwfocznie. Termin ,,niezwtocznie” jest pojeciem
niedookreslonym, nie ma bowiem swojej definicji legalnej w zadnym przepisie
prawa.

Wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie jezeli z podjetych
dziatan informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie
dobrowolnie wykonany.

Istotg upomnienia jest wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge egzekucji administracyjnej. Przy czym z przepisu
art. 15 § 1 u.p.e.a. wynika rowniez, ze samo skierowanie upomnienia nie jest
wystarczajacg przestanka do wszczecia postepowania egzekucyjnego. Konieczne
jest skuteczne doreczenie takiego upomnienia przez wierzyciela i dopiero po
uptywie 7 dni od daty odbioru upomnienia mozliwe jest wszczecie postepowania
egzekucyjnego.

Upomnienie moze dotyczy¢ wiecej niz jednej naleznosci pienieznej, jezeli sg one
nalezne od tego samego zobowigzanego.

Upomnienie, o ktérym mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a. nie podlega zaskarzeniu w
drodze odwotania (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 08.02.2018 r., sygn. | SA/Ke
513/17, LEX nr 2446259), ani tez zadnemu innemu trybowi jego wzruszenia. Nie
przystuguje na nie zazalenie, ani skarga do sadu.

Koszty upomnienia podlegajg Sciggnieciu w trybie okreslonym dla kosztow

egzekucyjnych.

Brak obowigzku przestania upomnienia

Jednga z fundamentalnych zasad postepowania egzekucyjnego w administracji
jest obowigzek przestania przez wierzyciela zobowigzanemu upomnienia, przed
wszczeciem egzekucji. Ustawodawca zastrzega jednak, ze zasada ta obowiazuje,

jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.
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ROZDZIAL 4. Przymusowe dochodzenie podatkow i optat lokalnych

Organy egzekucyjne

Organem egzekucyjnym w zakresie przymusowego dochodzenia podatkdéw
lokalnych, uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych jest naczelnik urzedu
skarbowego. Jezeli wierzyciel nie jest jednoczesnie organem egzekucyjnym,
niezwtocznie kieruje tytut wykonawczy do wiasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego. Wtasciwos¢ miejscowg organu egzekucyjnego w egzekucji
naleznosci pienieznych z praw majatkowych lub ruchomosci ustala sie wedtug
miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego. Jezeli znany przed wszczeciem
egzekucji majatek zobowigzanego lub wieksza jego czes¢ nie znajduje sie na
terenie dziatania organu egzekucyjnego ustalonego wedtug miejsca zamieszkania
lub siedziby zobowigzanego, wiasciwos¢ miejscowq ustala sie wedtug miejsca
potozenia sktadnikdw tego majatku. Za miejsce potozenia majgtku mozna uznaé
miejsce zamieszkania zobowigzanego.

Organem egzekucyjnym moze by¢ tez wtasciwy organ gminy o statusie miasta,
wymienionej w odrebnych przepisach oraz gminy wchodzgcej w sktad powiatu
warszawskiego. Organ ten jest uprawniony do stosowania wszystkich srodkéw
egzekucyjnych, z wyjgtkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych, dla ktérych ustalania lub okreslania i
pobierania jest wtasciwy ten organ.

Termin realizacji tytutu wykonawczego nigdzie w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nie jest wyraznie okreslony. W sprawach
nieuregulowanych u.p.e.a. zastosowanie ma k.p.a. Dlatego zgodnie z art. 35
k.p.a., organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwic sprawy bez
zbednej zwtoki. Zatatwianie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego

powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
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skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia

postepowania.

Nadzér nad egzekucjg administracyjng sprawujg organy wyzszego stopnia w
stosunku do organow wiasciwych do wykonywania tej egzekucji. W stosunku do
organow egzekucyjnych bedacych organami samorzadu terytorialnego nadzér
nad egzekucjg naleznosci pienieznych sprawuje samorzgdowe kolegium
odwotawcze.219 Nadzdr oznacza kontrole oraz mozliwos¢ wigzgcego
ingerowania w dziatalnos¢ jednostki nadzorowanej. Nadzor polega na kontroli
prawidtowosci czynnosci egzekucyjnych podejmowanych przez organ
egzekucyjny oraz oddziatywaniu przez organ nadzoru na organ egzekucyjny za
pomocg Srodkéw przewidzianych przez ustawe w celu wyeliminowaniu

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Tytut wykonawczy

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i
na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego. Bez wzgledu na
to czy organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego, czy waijt,
burmistrz, prezydent miasta, zarzad zwigzku miedzygminnego, wierzyciel
sporzadza tytut wykonawczy wedtug ustalonego wzoru. Wzér tytutu
wykonawczego zostat ustalony i opublikowany w rozporzadzeniu ministra
finanséw w sprawie wzorow tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej. Wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze moga by¢
przekazywane do organu egzekucyjnego przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego albo z uzyciem srodkdw komunikacji elektronicznej.
Przekazywanie w sposéb, o ktorym mowa w art. 26 § 1c u.p.e.a., tytutu
wykonawczego zawierajgcego kwalifikowany podpis elektroniczny wraz z

informacjg zawierajacg dane inne niz wynikajgce z tytutu wykonawczego,
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odbywa sie przez elektroniczng skrzynke podawczg wierzyciela i organu

egzekucyjnego.

ROZDZIAL 5. Postepowanie prowadzone przez organ egzekucyjny

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i
na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego. Jezeli wierzyciel
jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, przystepuje z urzedu do egzekucji na
podstawie tytutu wykonawczego przez siebie wystawionego.

U.p.e.a. zawiera definicje legalne pojecia organu egzekucyjnego, wierzyciela i
zobowigzanego. Wszystkie te pojecia definiuje art. 1a u.p.e.a. Pod pojeciem
organu egzekucyjnego rozumie sie organ uprawniony do stosowania w catosci
lub w czesci okreslonych w ustawie srodkow stuzgcych doprowadzeniu do
wykonania przez zobowigzanych ich obowigzkéw o charakterze pienieznym lub
obowigzkdw o charakterze niepienieznym oraz zabezpieczania wykonania tych
obowigzkdw. Pod pojeciem wierzyciela rozumie sie podmiot uprawniony do
zgdania wykonania obowigzku lub jego zabezpieczenia w administracyjnym
postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym. Zobowigzanym jest osoba
prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej albo
osoba fizyczna, ktéra nie wykonata w terminie obowigzku o charakterze
pienieznym lub obowigzku o charakterze niepienieznym, a w postepowaniu
zabezpieczajagcym —réwniez osobe lub jednostke, ktorej zobowigzanie nie jest
wymagalne albo jej obowigzek nie zostat ustalony lub okreslony, ale zachodzi
obawa, ze brak zabezpieczenia mégtby utrudnic¢ lub udaremnié¢ skuteczne
przeprowadzenie egzekucji, a odrebne przepisy na to zezwalaja.

W egzekucji podatkéw samorzgdowych wierzycielem zawsze bedzie waijt,
burmistrz (prezydent miasta) lub zarzad zwigzku miedzygminnego, bedacy
jednoczesnie organem podatkowym z uprawnieniami do wydania decyzji

podatkowej ksztattujacej zobowigzanie lub do przyjecia deklaracji.
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Organem egzekucyjnym bedzie naczelnik urzedu skarbowego lub wdjt, burmistrz
(prezydent miasta) lub zarzad zwigzku miedzygminnego posiadajgcy uprawnienia
organu egzekucyjnego.

Zobowigzanym zas jest podatnik, inkasent, osoba trzecia, spadkobierca, ktéry w
terminie nie dokonat wygaszenia zobowigzania podatkowego.

Do wszczecia postepowania egzekucyjnego w administracji, jezeli zobowigzanie
wynika z decyzji, potrzebna jest decyzja ostateczna.

Wszczecie egzekucji administracyjnej nastepuje z chwilg doreczenia
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub doreczenia dtuznikowi zajetej
wierzytelnosci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa
majgtkowego, jezeli to doreczenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu
odpisu tytutu wykonawczego. Odpis tytutu wykonawczego sporzadzony przez
wierzyciela zawiera adnotacje ,,odpis tytutu wykonawczego”. Odpis tytutu
wykonawczego sporzadzony przez organ egzekucyjny zawiera adnotacje ,,odpis
zgodny z oryginatem”, date sporzadzenia, imie i nazwisko oraz podpis
pracownika, ktdry sporzadzit odpis. Organ egzekucyjny sporzgadza odpis tytutu
wykonawczego w sytuacji, gdy wierzyciel przestat tytut wykonawczy do organu
egzekucyjnego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem
srodkédw komunikacji elektronicznej. Przy przesytaniu tytutu wykonawczego w
wersji papierowej, odpis tytutu sporzadza wierzyciel.

Doreczenie odpisu tytutu wykonawczego wszczynajgce postepowanie
egzekucyjne w administracji moze tez nastgpi¢ w sposob przewidziany w art. 32
u.p.e.a., to jest przez doreczenie zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego
przez organ egzekucyjny lub egzekutora przystepujacego do czynnosci
egzekucyjnych. Pod pojeciem egzekutora rozumie sie pracownika obstugujgcego

organ egzekucyjny, uprawnionego do dokonywania czynnosci egzekucyjnych.

Odmowa wszczecia postepowania egzekucyjnego
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Organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej;
organ ten nie jest natomiast uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci
obowigzku objetego tytutem wykonawczym. Dokonywana przez organ
egzekucyjny ocena dopuszczalnosci egzekucji administracyjnej, nie moze
dotyczy¢ kwestii zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem
wykonawczym.

Organ egzekucyjny nie bada ani merytorycznej trafnosci decyzji podatkowej, ani
tez wymagalnosci zobowigzania podatkowego w niej okreslonego, opartych na
okolicznosciach, ktére miaty miejsce przed wystawieniem tytutu wykonawczego
(por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 05.04.2018 r., sygn. | SA/Ke 48/18, LEX nr
2482459).

Ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego

Ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego moze nastgpic tylko i
wyfacznie po dwczesnym jego umorzeniu. Przy czym nie kazde umorzone
postepowanie egzekucyjne bedzie kwalifikowad sie do ponownej egzekucji.
Ponowna egzekucja moze nastgpié po ustgpieniu przestanki jej wczedniejszego
umorzenia. Ale nie kazde ustgpienie przestanki umorzenia postepowania
egzekucyjnego, bedzie kwalifikowato wierzytelno$¢ do ponownej egzekuciji.
Przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego enumeratywnie wymienia,
tworzac katalog zamkniety art. 59§ 1i § 2 u.p.e.a.

Przyczyng, dla ktérej naczelnik urzedu skarbowego najczesciej umarza
postepowanie egzekucyjne w administracji prowadzone na podstawie tytutu
wykonawczego wystawionego na zalegte podatki przez wojta, jest
niesciggalnosézobowigzanego. Art. 59 § 2 u.p.e.a. stanowi, Zze postepowanie
egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku stwierdzenia, ze w postepowaniu
egzekucyjnym dotyczgcym naleznosci pienieznej nie uzyska sie kwoty

przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Generalng regutg egzekucji
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administracyjnej jest doprowadzenie do przymusowego wykonania obowigzku
cigzgcego na zobowigzanym.

Organ egzekucyjny nie prowadzi egzekucji naleznosci pienieznej, gdy z géry
wiadomo, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne, a wiec jezeli w toku postepowania okaze
sie, iz zobowigzany nie posiada zadnego majatku ruchomego, wierzytelnosci
pienieznych, czy tez praw majgtkowych, w stosunku do ktorych mozliwa bytaby
egzekucja przy zastosowaniu okreslonych w ustawie srodkéw egzekucyjnych.
Instytucja umorzenia postepowania egzekucyjnego ma na celu zakoriczenie tego
postepowania, najczesciej z przyczyn natury formalnej, gdy w danej, konkretnej
sytuacji zaistniatej w jego toku wykonanie obowigzku przez zobowigzanego jest
niemozliwe lub niedopuszczalne. Umorzenie postepowania egzekucyjnego
oznacza, ze nie jest realizowany jego cel, wigze sie ono z trwatymi przeszkodami
uniemozliwiajgcymi dalsze jego prowadzenie i moze nastgpi¢ w kazdym jego
stadium. Przestanki umorzenia postepowania egzekucyjnego sg w znacznej czesci
nastepstwem pojawienia sie przyczyn niedopuszczalnosci postepowania
egzekucyjnego. Umorzenie postepowania egzekucyjnego moze by¢ obligatoryjne
(na podstawie przestanek z art. 59 § 1 u.p.e.a.) lub fakultatywne (na podstawie

przestanki z art. 59 § 2 u.p.e.a.).

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego

Postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu w catosci lub w czesci w razie
zaistnienia przestanek enumeratywnie wymienionych w art. 56 § 1 u.p.e.a.
Zawieszenie postepowania egzekucyjnego polega na wstrzymaniu czynnosci
egzekucyjnych wskutek powstania okreslonych przeszkéd w prowadzeniu tego
postepowania, uzasadniajgcych koniecznos¢ czasowego zaniechania
prowadzenia egzekucji. Przeszkody uzasadniajgce zawieszenie postepowania
egzekucyjnego powinny pojawic sie w jego toku (w przeciwnym razie

postepowanie egzekucyjne nie zostatoby wszczete), a takze muszg by¢
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prawdopodobne do usuniecia (gdyby miaty charakter trwaty nalezatoby umorzy¢
postepowanie). Zawieszenie postepowania nastepuje na czas niezbedny do
usuniecia tych przeszkod (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 3 grudnia 2010 r.
sygn. | SA/Lu 584/10, LEX nr 749475).

Postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu w catosci lub w czesci w razie
Smierci zobowigzanego, jezeli obowigzek nie jest Scisle zwigzany z osoba
zmartego. Smier¢ zobowiagzanego w trakcie postepowania egzekucyjnego
zobowigzuje organ egzekucyjny do rozwazenia charakteru egzekwowanego
obowigzku, bo jest to okolicznos¢, od ktdérej uzalezniony jest dalszy przebieg tego
postepowania tj. jego umorzenie albo zawieszenie. Bez jednoznacznego
rozstrzygniecia tej kwestii organ nie moze podjac¢ dalszych czynnosci, ani
rozstrzygnie¢ co do postepowania egzekucyjnego. Podatki lokalne nalezg do
grupy obowigzkéw podatkowych Scisle zwigzanych z osobg zmartego. Dlatego w
przypadku smierci dtuznika, organ egzekucyjny winien postepowanie

egzekucyjne zawiesic.

Wstrzymanie postepowania egzekucyjnego
Skutek podobny do zawieszenia postepowania egzekucyjnego w administracji,

mogtoby odnies$¢ wstrzymanie administracyjnych postepowan egzekucyjnych.

ROZDZIAL 6. Prawa i obowiazki wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym
Rola wierzyciela w przymusowym dochodzeniu podatkdw lokalnych nie konczy
sie wraz z wystawieniem i skierowaniem do organu egzekucyjnego tytutu
wykonawczego. Wdéjt, burmistrz (prezydent miasta), jako wierzyciel, posiada w
postepowaniu egzekucyjnym status strony postepowania. A jako strona, ma w
tym postepowaniu swoje prawa i obowigzki.

Niewatpliwym prawem wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w

administracji jest mozliwo$¢ wptywania na przebieg postepowania
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egzekucyjnego poprzez ujawnianie majatku zobowigzanego, z ktérego egzekucja
jest mozliwa.

Prawem wierzyciela jest réwniez prawo zgdania zastosowania konkretnych
srodkow egzekucyjnych prowadzace do wyegzekwowania zalegtosci.
Wierzyciel niezwtocznie zawiadamia organ egzekucyjny o zmianie wysokosci
naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej
wygasniecia w catosci lub w czesci, w szczegdlnosci, gdy wygasniecie jest
wynikiem wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny, korekty
dokumentu deklaracji podatkowe], powodujgcej zmniejszenie wysokosci
naleznosci pienieznej, przedawnienia naleznosci pienieznej, zaptaty do
wierzyciela egzekwowanej naleznosci pieniezne;j.

Wierzyciel niezwtocznie zawiadamia organ egzekucyjny o zmianie wysokosci
naleznosci pienieznej objetej tytutem wykonawczym wynikajacej z jej
wygasniecia w catosci lub w czesci, w szczegdlnosci gdy wygasniecie jest
wynikiem wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny.

Do obowigzkdéw wierzyciela nalezy niezwtoczne zawiadomienie organu
egzekucyjnego o zmianie wysoko$ci naleznosci pienieznej objetej tytutem
wykonawczym wynikajgcej z jej wygasniecia w catosci lub w czesci, w
szczegdblnosci gdy wygasniecie jest wynikiem przedawnienia naleznosci
pieniezne;j.

Do obowigzkdw wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
nalezy rowniez niezwtoczne zawiadamianie organu egzekucyjnego o zdarzeniu

powodujgcym zawieszenie lub umorzenie postepowania egzekucyjnego.

ROZDZIAt 7. Srodki obrony zobowigzanego

W toku postepowania podatkowego, administracyjnego, zobowigzany ma prawo
do obrony poprzez wnoszenie odwotania od decyzji, zazalenia na postanowienie
czy skargi do sgdu administracyjnego. W toku postepowania egzekucyjnego,

gdzie egzekucja prowadzona jest na podstawie tytutu wykonawczego, od ktdrego
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nie przystuguje odwotanie, zazalenie czy skarga, zobowigzanemu réwniez
przystuguja srodki obrony. Prawo zgloszenia zarzutdw w sprawie prowadzenia
egzekucji administracyjnej, przystuguje wytgcznie zobowigzanemu, w terminie 7
dni od dnia doreczenia odpisu tytutu wykonawczego, do organu egzekucyjnego.
Podstawg zarzutu w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej moze by¢
jedna z okoliczno$ci wymienionych enumeratywnie w art. 33 § 1 u.p.e.a. Tres¢
art. 33 u.p.e.a. zawiera kompletny katalog zarzutéw w postepowaniu
egzekucyjnym.

Zobowigzany ma prawo wnosic¢ zarzuty, jezeli obowigzek zostat wykonany lub
umorzony w catosci albo w czesci, wygast, nie istniat, albo ulegt przedawnieniu.
Zarzut w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego wskazujacy na
nieistnienie obowigzku objetego tytutem wykonawczym, dotyczy¢ moze
wytacznie sytuacji, kiedy owo nieistnienie obowigzku jest nastepstwem
okolicznosci, ktére nastgpity po wydaniu tego tytutu.

Zobowigzany, wnoszgac zarzuty oparte na tej podstawie, powinien przedstawic
dowody potwierdzajgce, ze obowigzek nie istnieje, poniewaz nigdy nie powstat
albo powstat, ale wygast z powodu wykonania lub z innych przyczyn
wynikajgcych wprost z przepiséw prawa lub czynnosci prawnych.

Organ egzekucyjny, po otrzymaniu ostatecznego postanowienia w sprawie
stanowiska wierzyciela lub postanowienia o niedopuszczalnosci zgtoszonego
zarzutu, wydaje postanowienie w sprawie zgtoszonych zarzutéw, a jezeli zarzuty
sg uzasadnione - o umorzeniu postepowania egzekucyjnego albo o zastosowaniu
mniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego.

Zgtoszenie przez zobowigzanego zarzutu w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej na podstawie zarzutow omdwionych wyzej zawiesza
postepowanie egzekucyjne do czasu wydania ostatecznego postanowienia w
przedmiocie zgtoszonego zarzutu, o ile wierzyciel po otrzymaniu zarzutu nie
wystgpi z uzasadnionym wnioskiem o podjecie zawieszonego postepowania

egzekucyjnego.

23



Fundusze . ; :
g Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskle - Po lskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

ROZDZIAt 8. Srodki egzekucyjne

Definicje legalng sSrodka egzekucyjnego zawiera art. 1a pkt 12 u.p.e.a.

Pod pojeciem srodka egzekucyjnego rozumie sie w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym naleznosci pienieznych, egzekucje: z pieniedzy, z wynagrodzenia za
prace, ze swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz ubezpieczenia
spotecznego, a takze z renty socjalnej, z rachunkdw bankowych, z innych
wierzytelnosci pienieznych, z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu
przepisdw o obrocie instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku
papieréw wartosciowych lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku
pienieznego stuzgcego do obstugi takich rachunkow, z papieréw wartosciowych
niezapisanych na rachunku papierow wartosciowych, z weksla, z autorskich praw
majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wtasnosci przemystowej, z udziatu
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig, z pozostatych praw majgtkowych, z
ruchomosci, z nieruchomosci.

Zgodnie z zapisami art. 7 § 1 u.p.e.a., organ egzekucyjny stosuje $rodki
egzekucyjne przewidziane w ustawie.

Organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne, ktore prowadzg bezposrednio do
wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkéw — srodki najmniej
ucigzliwe dla zobowigzanego. Z tresci przepisu art. 7 § 2 u.p.e.a. jednoznacznie
wynika koniecznos¢ zastosowania takiego srodka lub srodkow egzekucyjnych,
ktore umozliwig pokrycie powstatych zalegtosci.

Podstawe zastosowania Srodkéw egzekucyjnych w postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym naleznosci pienieznych, stanowi zawiadomienie o zajeciu prawa
majatkowego zobowigzanego u dtuznika zajetej wierzytelnosci albo protokot
zajecia prawa majgtkowego, albo protokdt zajecia i odbioru ruchomosci, albo
protokot odbioru dokumentu, sporzgdzone wedtug wzoru okreslonego w
rozporzadzeniu w sprawie wzoréw dokumentow stosowanych w egzekucji

naleznosci pienieznych.
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ROZDZIAL 9. Zbieg egzekucji

W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej do tej samej rzeczy
albo prawa majgtkowego egzekucje do tej rzeczy albo prawa majgtkowego
prowadzi fgcznie sgdowy organ egzekucyjny albo organ egzekucyjny, ktory jako
pierwszy dokonat zajecia, a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa -
organ, ktory dokonat zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie. Zbieg
egzekucji nie oznacza zbiegu prowadzonych postepowan egzekucyjnych
administracyjnego czy sgdowego, w ramach ktérych komornik sgdowy czy organ
egzekucyjny zastosowat Srodek egzekucyjny, tj. egzekucje do tej samej rzeczy
albo prawa i tej samej osoby. Zbieg egzekucji to sytuacja odnoszaca sie do
konkretnego, tego samego podmiotu oraz przedmiotu, rzeczy lub prawa, do
ktorego skierowano egzekucje w trybie sgdowym i administracyjnym.

Zbieg egzekucji administracyjnej i sgdowej nie wstrzymuje czynnosci
egzekucyjnych.

Jezeli prowadzenie tacznie egzekucji nalezy do sagdowego organu egzekucyjnego,
organ egzekucyjny: sporzgdza i przekazuje sgdowemu organowi egzekucyjnemu
odpisy tytutu wykonawczego z oznaczeniem celu, ktéremu ma stuzyg,
dokumentu zajecia oraz innych dokumentow niezbednych do prawidtowego
przeprowadzenia egzekucji.

Organ egzekucyjny, ktory przejgt prowadzenie fgcznie egzekucji do rzeczy albo
prawa majatkowego, do ktorych nastgpit zbieg, prowadzi je w trybie egzekucji
administracyjnej. Organ egzekucyjny, ktory przejat prowadzenie tacznie egzekucji
do rzeczy albo prawa majgtkowego zawiadamia zobowigzanego i dtuznika zajetej
wierzytelnosci o wysokosci opfaty za prowadzenie egzekucji. Na zagdanie
sgdowego organu egzekucyjnego organ egzekucyjny, ktéry przejat prowadzenie
tacznie egzekucji, informuje o jej przebiegu.

W przypadku kolejnego zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej do tej samej
rzeczy albo prawa majgtkowego egzekucje sgdowgq przejmuje organ egzekucyjny,

ktory prowadzi tgcznie egzekucje w wyniku pierwszego zbiegu egzekucji.
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Organ egzekucyjny prowadzgcy fgcznie egzekucje konczy, w formie
postanowienia, egzekucje sgdowg z rzeczy albo prawa majgtkowego, przejeta od
sgdowego organu egzekucyjnego, jezeli jej dalsze prowadzenie jest niemozliwe,
niecelowe lub jezeli jest oczywiste, ze nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztow

tej egzekuciji.

ROZDZIAL 10. Zakorniczenie postepowania egzekucyjnego

W zaleznosci od przebiegu postepowania egzekucyjnego, moze sie ono
zakonczy¢ w rézny sposdb.

W przypadku, gdy organ egzekucyjny stwierdzi, ze w postepowaniu
egzekucyjnym dotyczgcym naleznosci pienieznej nie uzyska sie kwoty
przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne, umarza postepowanie egzekucyjne.
Kolejna egzekucja moze by¢ wszczeta dopiero po wskazaniu przez wierzyciela
majatku, z ktérego mozna zaspokoié wierzytelnos¢. Najlepszym zakonczeniem
postepowania egzekucyjnego jest wyegzekwowanie zalegtosci, na ktéra
wierzyciel wystawit tytut wykonawczy. Rozliczenie kwot uzyskanych w toku
egzekucji, bez wzgledu na to jaki srodek egzekucyjny zastosowano, nastepuje
zgodnie z art. 115 u.p.e.a. Natomiast podziat kwoty w przypadku zbiegu egzekucji

rozstrzyga art. 115a u.p.e.a.

ROZDZIAL 11. Koszty postepowania egzekucyjnego obcigzajgce wierzyciela
Egzekucja podatkéw samorzgdowych pocigga za sobg koszty.

Co do zasady koszty egzekucyjne obcigzajg zobowigzanego. Jednak zgodnie z art.
64c § 4 u.p.e.a., wierzyciel pokrywa koszty egzekucyjne, jezeli nie mogg byé one
Sciggniete od zobowigzanego. Regulacja tu zawarta nie wymienia przyczyn
niemozliwosci $ciggniecia kosztow egzekucyjnych od zobowigzanego, nie
rozrdzniajgc w tym przedmiocie powoddw faktycznych i prawnych.

Koszty egzekucyjne sg ryzykiem, jakie ponosi wierzyciel nawet jesli mogtyby byc¢

one Sciggniete od zobowigzanego. Przyktadem jest prowadzenie egzekucji na
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podstawie decyzji nieostatecznej, ktorej nadano rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci.

Wierzyciel ponosi réwniez koszty egzekucyjne jezeli spowodowat niezgodne z
prawem wszczecie i prowadzenie egzekucji.

Organ egzekucyjny — co do zasady — wszczyna postepowanie egzekucyjne i
wykonuje egzekucje na wniosek wierzyciela, ktéry jest dysponentem tego
postepowania. Wierzyciel winien zatem liczy¢ sie z koniecznoscig zaspokojenia
kosztéw organu egzekucyjnego takze w sytuacji, gdy nie da sie ich $ciggnaé od
zobowigzanego, zwtaszcza ze przepisy ustawy egzekucyjnej nie uzalezniaja
obcigzenia wierzyciela kosztami egzekucyjnymi od skutecznosci egzekucji, ich
intencjg jest bowiem zwrdécenie organowi egzekucyjnemu kosztow

prowadzonego postepowania egzekucyjnego.
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PRZEPISY PRAWNE:

USTAWA z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
rozciggniecia stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji.

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w
sprawie okreslenia naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ wszczeta
bez uprzedniego doreczenia upomnienia.

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie
wyznaczenia organu do prowadzenia systemu teleinformatycznego
przeznaczonego do przekazywania naczelnikowi urzedu skarbowego wnioskéw
egzekucyjnych i tytutéw wykonawczych lub wymaganych informac;ji.
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
os$wiadczenia zobowigzanego o posiadanym majatku i Zrédtach dochodu oraz
prawdziwosci i zupetnosci tego osSwiadczenia oraz wezwania do jego ztozenia
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
informacji przekazywanych organowi egzekucyjnemu przez dtuznika zajetej
wierzytelnosci

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie
przekazywania tytutu wykonawczego i innych dokumentéw do organu
egzekucyjnego

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci

pienieznych
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ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wzordow dokumentéw stosowanych w egzekucji
naleznosci pienieznych

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu informacji zawartych
we wniosku o ponowne wszczecie egzekucji administracyjnej

ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego
zobowigzanemu przed wszczeciem egzekucji administracyjne;j.
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNE] z
dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspotpracy wierzyciela, organu egzekucyjnego i
dtuznika zajetej wierzytelnos$ci w postepowaniu egzekucyjnym naleznosci
pienieznych

»,Postepowanie egzekucyjne w administracji. Wzory pism dla wierzycieli
naleznosci pienieznych (z suplementem elektronicznym)” Wsp. [Zofia Wojdylak-
Sputowska] Wyd. ODDK Gdarisk 2020 rok. ISBN: 978-83-7804-720-9.
»,Postepowanie egzekucyjne w administracji po zmianach” Wyd. Presscom
Wroctaw 2020 r. ISBN 978-83-66248-47-2.

»Zarzadzanie kosztami egzekucyjnymi po nowelizacji” Wsp. [Zofia Wojdylak-

Sputowska] Wyd. ODDK Gdansk 2021 rok. ISBN: 978-83-7804-844-2
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Materiaty szkoleniowe udostepnione zostajg na zasadach wolnej licencji
Creative Commons: uznanie autorstwa, na tych samych warunkach 3.0 Polsa (CC
VY 3.0 PL). Licencja udzielana jest nieodptatnie. Pewne prawa zastrzezone na
rzecz autorow. Zezwala sie na dowolne wykorzystanie tresci pod warunkiem
wskazania autorow oraz zachowania niniejszej informacji licencyjnej. Wolno
m.in. kopiowa¢, rozpowszechnia¢ w dowolnym medium i formacie, przedstawiac
i wykonywac utwoér. Tekst licencji dostepny jest na

stronie: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/
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