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1. PRACE NAD ZMIANA AKTUALNIE OBOWIAZUJACEJ ORDYNACII
PODATKOWE)

Ordynacja podatkowa w obecnym ksztatcie obowiazuje od dwudziestu
pieciu lat (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tj. Dz.U. z
2021 r. poz 1540 ze zm.). Od chwili jej wejscia w zycie zmieniaty sie
uwarunkowania gospodarcze — m.in. Polska wstgpita do Unii Europejskiej
(wigzato sie to m.in. z koniecznoscia harmonizacji przepiséw podatkowych),
gruntownie zmienita sie organizacja administracji skarbowej (ustawa z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Admnistracji Skarbowej, tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 813
ze zm.), czy wreszcie znaczgcym zmianom ulegt caty system podatkowy (ustawa z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 931
ze zm., czy regulacje dotyczgce podatku dochodowego od osdb fizycznych czy
podatku dochodowego od oséb prawnych).

Ordynacja w ciggu tych 25 lat aby sprosta¢ zmieniajgcym sie realiom
gospodarczym byta nowelizowana ponad 100 razy, co spowodowato, ze aktualnie
stata sie aktem skomlikowanym i mato czytelnym. Od lat takze przedstawiciele
nauki oraz praktycy stosujacy prawo podatkowe zwracali uwage na liczne jej
niekonsekwencje. Jak zauwazat prof. H. Dzwonkowski w Komentarzu do
Ordynacji podatkowej: ,Ordynacja podatkowa jest niewtasciwie zbudowana i
niewtasciwie interpretowana. W art. 21 § 1 zawiera ona konwencje powstawania
zobowigzan z mocy prawa i z mocy decyzji, ktora nie znajduje potwierdzenia w
systemie prawa podatkowego. Grupuje przepisy w sposob, ktory utrudnia
identyfikacje charakteru prawnego poszczegdlnych instytucji prawnych.
Instytucje te sq unormowane autonomicznie, nie prezentujqc ciggu zdarzen oraz
uprawnien i obowigzkow, ktdre sktadajq sie na proces realizacji zobowigzania.
Tego zas dotyczg uprawnienia i obowiqgzki Ordynacji, a nie zobowigzania dla
zobowigzania, nadptaty dla nadpfaty czy hipoteki dla hipoteki. Podmiot stosujgcy
prawo powinien dowiadywac sie z Ordynacji, jakie sq kolejne czynnosci realizacji

zobowigzania, poczqwszy od jego powstania przez wymiar, wykonywanie,
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egzekucje oraz role, jakq odgrywajg w tym procesie rézne procedury podatkowe.
W obecnej postaci Ordynacja podatkowa jest szaradgq, ktdrej elementy znajdujq
sie — ponadto — w innych licznych aktach prawnych. Ordynacja nie ujawnia w
jasny sposob istnienia odrebnych, podatkowych procedur wymiarowych, ktore sq
podstawowq przestankq wytqczenia postepowania podatkowego z ogdlnego
postepowania administracyjnego oraz stworzenia aktu nazywanego Ordynacjg
podatkowq. W Ordynacji nie ma jasnego podziatu na prawo materialne i
procedury podatkowe. Dlatego konieczne jest dokonywanie wyktadni przepisow
Ordynacji podatkowej w taki sposob, aby ustali¢ funkcje poszczegdlnych instytucji
Prawnych”*. W innym miejscu Komentarza prof. Dzwonkowski zauwaza: ,,Na
proces realizacji zobowiqgzania, ktéremu Ordynacja podatkowa ma stuzyc,
sktadajq sie:
1. rozwigzania dotyczgce powstawania obowigzku podatkowego (nie

zobowigzania, bo zobowiqgzanie jest wymierzane) oraz
2. regulacje, ktorych celem jest:

a) wymiar zobowigzan,

b) zabezpieczanie zobowiqgzarn,

c) wykonywanie zobowiqgzan,

d) orazich egzekucja.

Ordynacja podatkowa nie odzwierciedla tego wzajemnie powigzanego
uktadu zdarzen i czynnosci, lecz traktuje poszczegolne instytucje autonomicznie.
Wskutek tego takie rezultaty wymiaru, jak zobowiqgzanie czy nadptata, majg
odrebne instytucje procedury i przedawnienia, cho¢ w praktyce mogg by¢
rezultatem tego samego (tozsamego) procesu podatkowego. Oprocz
postepowania dowodowego w tzw. postepowaniu podatkowym wyrdznia sie
kontrole, ktéra w praktyce jest czescig procesu dowodzenia, podobnie jak

czynnosci sprawdzajgce. Ustawodawca catkowicie pogubit sie w rozdziale

1 H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2020, s. 11.
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nazwanym "powstawanie zobowiqgzania podatkowego", w ktérym uregulowat w
istocie jego wymiar. Btedy legislacyjne nie zmieniajq jednak faktu, ze
unormowania te dotyczq: powstawania obowigzku podatkowego, wymiaru
zobowigzan, ich zabezpieczania, wykonywania i egzekucji. W interpretacji
przepiséw nie nalezy zapominac, ze celem przepisow o wygasaniu zobowiqgzan
nie jest wygasanie jako takie, lecz wykonanie zobowiqzania, celem przepiséw o
nadptacie jest jej zwrot, a kontrola nie stuzy kontroli dla samej kontroli, lecz
ustaleniu jej nastepstw. Przyjecie takiego punktu widzenia powinno doprowadzic¢
w przysztosci do zmiany uktadu Ordynacji podatkowej, ktdra obecnie dlatego
m.in. jest trudna do interpretacji, Ze nie pokazuje poprzez swoj uktad logiki

procesu realizacji zobowigzania”?

Biorac pod uwage liczne opinie zgtaszane przez sSrodowisko naukowe, ae
tazke praktykéw zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego, w grudniu
2014 r. powotana zostata przy Ministrze Finanséw Komisja Kodyfikacyjna
Ogdlnego Prawa Podatkowego3. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia celem komisji byto
opracowanie zatozen kompleksowej regulacji dotyczacej ogdlnego prawa
podatkowego oraz opracowanie projektu ustawy w tym zakresie. Pierwsze
zatozenia przygotowywanej nowej ordynacji podatkowej zostaty przedstawione
juz w 2015 r. Projekt nowej ustawy Ordynacja podatkowa przedstawiony zostat
w pazdzierniku 2017 r. Zaproponowane przez Komisje rozwigzania miaty stuzyé
realizacji dwdch podstawowych celdw - ochrony prawa podatnika w jego

relacjach z organami podatkowymi oraz zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci

2Tamze, s. 15.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21.10.2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu
dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogdlnego Prawa Podatkowego (Dz.U. poz. 1471).
Przewodniczagcym Komisji zostat prof. Leonard Etel, a w sktad Komisji weszto 5 przedstawicieli nauki
prawa podatkowego, 3 sedzidw sgdu administracyjnego, 3 przedstawicieli organdw podatkowych,
3 przedstawicieli firm doradztwa podatkowego oraz przedstawiciel Prezydenta RP.
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poboru podatkéw?. Jako argumenty za wprowadzeniem noweh ustawy Komisja

wymieniafa:

- dynamiczny rozwéj prawa podatkowego z uwagi na to, ze réznego rodzaju
zjawiska i procesy bedgce przedmiotem jego regulacji podlegajg ciggtej
ewolucji,

- coraz szybciej postepujacy proces cyfryzacji postepowan podatkowych,

- postulaty podatnikéw, domagajacych sie ustawowego okreslenia ich praw
oraz gwarancji ich przestrzegania,

- realizacje wytycznych UE w zakresie m.in. wymiany informacji podatkowych,
czy klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,

- uwzglednienie dotychczasowego orzecznictwa sgdowego dotyczgcego m.in.
zasad ogdlnych prawa podatkowego,

- wzrastajacg liczba indywidualnych interpretacji przepiséow prawa
podatkowego.

W oparciu o projekt Komisji Kodyfikacyjnej, w czerwcu 2019 r. do Sejmu
ztozony zostat rzadowy projekt ustawy Ordynacja podatkowa (druk sejmowy
3517), nie zostat on jednak uchwalny przed koricem kadencji. Pomimo wagi
zagadnienia racze trudno spodziewac sie, aby cato$ciowa zmiana ordynacji
podatkowej miata miejsce w biezgcej kadencji Sejmu. Niektére postulaty zawarte
w projekcie Ordynacji podatkowej zostaty natomiast w drodze nowelizacji

wigczone do aktualnie obowigzujgcej ustawy.

2. POSTEPOWANIE PODATKOWE.
Przepisy regulujace postepowanie podatkowe znajdujg sie w dziale IV

Ordynacji podatkowej. W szczegdlnosci w dziale IV uregulowane zostaty:

4 Uzasadnienie do projektu ustawy — Ordynacja podatkowa z 6.10.2017 r.
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— zasady postepowania podatkowego (art. 120-129) - zasady ogdlne, zasade
udziatu stron, dwuinstancyjnosci postepowania czy form zatatwiania spraw
podatkowych,

— wytaczenie organu podatkowego oraz wytaczenie pracownika organu
podatkowego (art. 130-132a) bedgce gwarancjg bezstronnosci zaréwno organu
podatkowego jak i pracownikéw organu zaangazowanych w prowadzone
postepowanie podatkowe),

- strony postepowania (art. 133 — 138), petnomocnictw w postepowaniu
podatkowym (art. 138a — 1380), zatatwienie spraw (art. 139 — 143), w
szczegblnosci zagadnienia zwigzane z z terminami zatatwiania spraw,
bezczynnoscig organu czy odpowiedzialnoscig pracownika urzedu

— sposoby i terminy doreczen (art. 144 — 154c), wezwania (art. 155-160), zasady
przywracania termindw (art. 161-164),

- wszczecie i prowadzenie postepowania (art. 165 — 167), zasady udostepniania
akt (art. 178-179a), zbieranie i udokumentowanie dowodoéw (art. 180-200),
przestanki i tryb zawieszenia postepowania (art. 201-206),

- wydawanie decyzji i postanowien w postepowaniu podatkowym (art. 207-219)
- zasady wnoszenia odwotan (art. 220-235), zazalen (236-239), kwestie zwigzane
z wykonalnoscig decyzji (art. 239a — 239j),

- tryby nadzwyczajne postepowania podatkowego: wznowienie postepowania
(art. 240-246), stwierdzenie niewaznosci decyzji (art. 247-252), uchylenie lub
zmiana decyzji ostatecznej (art. 253-257),

- wygasniecie decyzji (art. 258-259b), odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, kary

porzadkowe, i koszty postepowania (art. 260 — 271).

Postepowanie podatkowe jest szczegélnym (odrebnym) rodzajem
postepowania administracyjnego — prowadzone jest ono przez organy

podatkowe. Do postepowania podatkowego poza przepisami Ordynacji
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podatkowej zastosowanie majg wiec takze przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegolnosci w zakresie nieuregulowanym w Ordynacji.
Celem postepowania podatkowego jest wymiar podatku. Samo
postepowanie wszczynane jest najczesciej w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w ztozonych przez podatnika deklaracji podatkowych,
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli podatkowej czy tez uzyskania
przez organ podatkowy wiedzy o nieprawidtowosciach w rozliczeniach
podatkowych prowadzonych przez podatnika.
Postepowanie podatkowe moze zosta¢ wszczete z urzedu lub na wniosek
podatnika. Za date wszczecia postepowania uznaje sie:
- dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu postepowania —w
przypadku wszczecia postepowania z urzedu
- dzien doreczenia organowi podatkowemu zadania wszczecia postepowania —

w przypadku wszczecia postepowania na zgdanie strony.

Stronami w postepowaniu podatkowym sg w szczegdlnosci podatnik,
ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny. Strong mogg by¢ takze osoby trzecie,
ktre ze wzgledu na swdj interes prawny zadajg podjecia czynnosci przez organ
podatkowy.

Na postepowanie podatkowe sktadajg sie:
- postepowanie wyjasniajace,

- ustalenie obowigzku podatkowego,

- wydanie decyzji podatkowej,

- postepowanie odwotawcze.

Organ podatkowy ma obowigzek ustalenia okolicznosci uzasadniajgcych
wymierzenie, a anastepnie sciggniecie podatku. Organ moze w tym celu m.in.
przeprowadzac¢ badanie ksieg rachunkowych. Podatnik ma natomiast prawo brac

czynny udziat w catym prowadzonym postepowaniu. W szczegdlnosci podatnik



Fundusze . ; s
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

moze wnioskowaé o przeprowadzenie dowou z dokumentéw, opinii biegtego,
ogledzin czy tez wnosi¢ o przestuchanie $wiadkéw. Podatnik na kazdym etapie
postepowania ma prawo wglagdu do akt sprawy oraz zadaniasporzadzania kopii
lub odpiséw akt.

W trakcie prowadzonego postepowania podatkowego organ podatkowy
wydaje postanowienia. Postanowienia mogg dotyczy¢ poszczegdlnych kwestii
zwigzanych z prowadzonym postepowaniem, nie powinny jednak rozstrzygac co
do istoty sprawy. O istocie sprawy organ powinien rozstrzygac w formie wydania
decyzji administracyjnej

Przed wydaniem decyzji organ podatkowy jest zobowigzany wyznaczy¢
podatnikowi 7-dniowy termin na wypowiedzenie sie w sprawie zebranego

materiatu dowodowego.

Postepowanie podatkowe jest dwuinstancyjne.

Decyzja wydana w pierwszej instancji moze cyc¢ zaskarzona do organu
wyzszej instancji. W przypadku zaskarzenia decyzji postepowanie podatkowe
toczy sie az do wydania ostatecznej decyzji podatkowej przez organ wyzszj
instancji.

Odwotanie do organu wyzszej instancji wnosi sie za posrednictwem
organu, ktory wydat zaskarzang decyzje. Termin na wniesienie odwofanie wynosi
14 dni od doreczenia decyzji.

Organami odwotawczymi sg organy podatkowe wyzszgo stopnia.
Organem odwotawczym od decyzji wdjta, burmistrza (prezydenta miasta),
starosty lub marszatak jest Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. Na decyzje
organu odwotfawczego mozna wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Od wyroku WSA przystuguje natomiast skarga kasacyjna do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

10
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3. CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE | KONTROLA PODATKOWA

Ordynacja Podatkowa:

Art. 272 [Cel czynnosci sprawdzajgcych]

Organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg

czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu:

1) sprawdzenie terminowosci:

a) sktadania deklaracji,
b) wptacania podatkéw, w tym rowniez pobieranych przez ptatnikow oraz
inkasentow;

2) stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow wymienionych w pkt 1;

3) ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami;

4) weryfikacje poniesionych przez podatnika wydatkdw i uzyskanych
przychoddw (dochoddw) opodatkowanych lub przychodow (dochoddéw)
nieopodatkowanych - w zakresie niezbednym do ujawnienia podstawy
opodatkowania z tytutu przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrodtach lub pochodzqcych ze zrddet nieujawnionych;

5) weryfikacje danych i dokumentdw przedstawionych przez podatnikow
dokonujgcych rejestracji podatkowej;

6) weryfikacje danych i dokumentow przedstawionych przez podmioty
dokonujgce zgtoszenia rejestracyjnego zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 722, z pozn.
zm.192)) oraz zgtoszenia rejestracyjnego uproszczonego zgodnie z art. 16b tej
ustawy.

7) sprawdzenie spetnienia warunkéw uprawniajgcych do opodatkowania
ryczattem od dochodow spotek oraz rzetelnosci i terminowosci skftadania
oswiadczenia podatnikowi przez jej udziatowca albo akcjonariusza, o ktorych
mowa w rozdziale 6b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym

od 0séb Prawnych.

11
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Ordynacja podatkowa:

Art. 281 [Kontrola podatkowa]

§ 1. Organy podatkowe pierwszej instancji przeprowadzajg kontrole podatkowq u
podatnikdw, ptatnikow, inkasentow oraz nastepcow prawnych, zwanych dalej
,kontrolowanymi”.

§ 2. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie
z obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Art. 282 [Inicjatywa] Kontrole podatkowq podejmuje sie z urzedu.

Art. 282a [Ponowne wszczecie kontroli]

§ 1. W zakresie spraw rozstrzygnietych decyzjq ostateczng organu podatkowego
kontrola podatkowa nie moze by¢ ponownie wszczeta, z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jeZeli kontrola podatkowa jest niezbedna dla
przeprowadzenia postepowania w:

1) sprawie stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasniecia, uchylenia
lub zmiany decyzji ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie
zakoriczonej decyzjq ostateczng

2) zwiqzku z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sqd
administracyjny;

3) sprawie stwierdzenia nadpftaty.

Art. 286 [Uprawnienia kontrolujgcego]
§ 1. Kontrolujgcy, w zakresie wynikajgcym z upowaznienia, sq w szczegolnosci
uprawnieni do:

1) wstepu na grunt oraz do budynkdw, lokali lub innych pomieszczen
kontrolowanego;

2) wstepu do lokali mieszkalnych w przypadku, o ktérym mowa w art. 276 §
1;

3) zgdania okazania majgtku podlegajgcego kontroli oraz do dokonania jego

ogledzin;
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4) Zgdania udostepniania akt, ksiqg i wszelkiego rodzaju dokumentow
zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz do sporzgdzania z nich odpiséw,
kopii, wyciggdw, notatek, wydrukdw i udokumentowanego pobierania
danych w postaci elektronicznej;

5) zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objetym kontrolg;

6) zabezpieczania zebranych dowodow;

7) legitymowania oséb w celu ustalenia ich toZsamosci, jezeli jest to
niezbedne dla potrzeb kontroli;

8) zqdania przeprowadzenia spisu z natury;

9) przestuchiwania swiadkow, kontrolowanego oraz innych oséb
wymienionych w art. 287 § 4;

10) zasiegania opinii biegtych.

§ 2. Kontrolujgcy moze zazqdac wydania, na czas trwania kontroli, za
pokwitowaniem:

1) prébek towardow;

2) akt, ksigg i dokumentdw, o ktérych mowa w § 1 pkt 4:

a) wrazie powziecia uzasadnionego podejrzenia, Zze sq one nierzetelne,
lub
b) gdy podatnik nie zapewnia kontrolujgcym warunkdéw umozliwiajgcych
wykonywanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej
dokumentacji, a w szczegdlnosci nie udostepnia kontrolujgcym
samod_zielnego pomieszczenia i miejsca do przechowywania
dokumentow.
§ 3. Przeglgdanie akt postepowania przygotowawczego i sgdowego, akt spraw
sqdowych, a takze dokumentdw zawierajgcych informacje niejawne lub
stanowigce tajemnice zawodowq oraz sporzgdzanie z nich odpisow i notatek

nastepuje z zachowaniem wtasciwych przepisow.
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Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa to zupetnie inne procedura
wykorzystywana w kontaktach organu podatkowego z podatnikiem.

Czynnosci sprawdzajgce to procedury opisane w art. 272 i nastepnych Ordynacji
podatkowej, podejmowane w celu ustalenia:

- terminowosci sktadania deklaracji i wptacania podatkéw,

- poprawnosci deklaracji,

- zgodnosci stanu faktycznego z przedktadang dokumentacjg,

- poprawnosci ustalenia podstawy opodatkowania,

- poprawnosci dokumentacji rejestracyjnej, czy wreszcie:

- poprawnosci dokumentéw przy wniosku o zwrot VAT

Czynnosci sprawdzajgce zaczynajg sie zwykle od wezwania do wyjasnienia
okreslonego stanu faktycznego. Wezwanie moze by¢ skierowane do podatnika
na pisSmie, moze byc takze przekazane podatnikowi telefonicznie. Podczas
czynnosci sprawdzajgcych organ podatkowy moze zadac jedynie wyjasnienia
zaistniatego stanu. Podczas czynnosci sprawdzajgcych dopuszczine jest poprawa

lub korygowanie ztozonych przez podatnika dokumentéw.

Kontrola podatkowa jest sformalizowana procedurg, ktéra moze by¢
nastepstwem czynnosci sprawdzajgcych ale moze byé takze rozpoczeta bez
uprzedniego dokonania czynnosci sprawdzajgcych, jako samodzielne
postepowanie. Kontrola podatkowa szczegdétowo uregulowana zostata w dziale
VI Ordynacji podatkowe;j.

Kontrola podatkowa wszczynana jest z urzedu przez organ podatkowy.
Organ podatkowy zobowigzany jest doreczy¢ podatnikowi zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli. Kontrola moze rozpoczaé sie nie wczesniej niz po 7
dniach i nie pdzniej niz po 30 dniach od doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. W wyjgtkowych sytuacjach kontrola podatkowa moze

rozpoczac sie bez doreczania zawiadomienia, z chwilg okazania legitymacji
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stuzbowej kontrolowanemu. Dotyczy to przypadkéw, gdy czynnosci kontrolne sg
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowoddéw jego popetnienia (art.
284a Ordynacji).

Dniem wszczecia kontroli jest dziern doreczenia imiennego upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli wraz z okazaniem legitymacji stuzbowej
kontrolowanemu (art. 284 Ordynacji). Kontrola powinna zosta¢ zakoriczona bez
zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie wskazanym w upowaznieniu. O
kazdym przypadku niezakoriczenia kontroli w terminie wskazanym w
upowaznieniu, kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomic¢ na pismie
kontrolowanego, podajgc przyczyny przedtuzenia terminu zakonczenia kontroli i
wskazujgc nowy termin jej zakonczenia.

Zgodnie z art. 285a Ordynacji podatkowej, czynnosci kontrolne
prowadzone sg w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania
dokumentacji oraz w miejscach zwigzanych z prowadzong przez niego
dziatalnoscig i w godzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrécenia w toku
kontroli czasu prowadzenia dziatalnosci - czynnosci kontrolne mogg by¢
prowadzone przez 8 godzin dziennie. W przypadku gdy ksiegi podatkowe sg
prowadzone lub przechowywane poza siedzibg kontrolowanego, kontrolowany
na zgdanie kontrolujgcego obowigzany jest zapewnié dostep do ksigg w swojej
siedzibie albo w miejscu ich prowadzenia lub przechowywania, jezeli
udostepnienie ich w siedzibie moze w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie
przez kontrolowanego biezgcej dziatalnosci.

Przebieg kontroli powinien by¢ dokumentowany w formie protokotu.
Zgodnie z art. 290 ust. 2 protokdt powinien zawierac w szczegdlnosci:

- wskazanie kontrolowanego i oséb kontrolujgcych,
- okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,

- okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli,
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- opis dokonanych ustalen faktycznych oraz dokumentacje dotyczaca
przeprowadzonych dowoddw,

- ocene prawng sprawy bedgacej przedmiotem kontroli oraz pouczenie o
prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty
deklaracji

- pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu podatkowego przez
kontrolowanego o kazdej zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6
miesiecy od dnia zakoriczenia kontroli podatkowej, jezeli w toku kontroli
podatkowej ujawniono nieprawidtowosci, oraz skutkach niedopetnienia tego
obowigzku.

Kontrolowany, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami protokotu, moze w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawic zastrzezenia lub
wyjasnienia, wskazujgc réwnoczesnie stosowne wnioski dowodowe. Kontrolujacy
jest obowigzany rozpatrzyc¢ te zastrzezenia i w terminie 14 dni od dnia ich
otrzymania zawiadomic kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia, wskazujgc w
szczegdblnosci, ktdre zastrzezenia nie zostaty uwzglednione, wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym

Kontrola podatkowa zostaje zakoriczona w dniu doreczenia protokotu

kontroli.

4. TRYBY NADZWYCZAIJNE.
4.1. Wznowienie postepowania
Przestanki wznowienia postepowania okresla art. 240 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli:
1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci
faktyczne, okazaty sie fatszywe;

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa;
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decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ podatkowy, ktéry
podlega wyfgczeniu stosownie do art. 130-132 Ordynacji;

strona nie z wtasnej winy nie bratfa udziatu w postepowaniu;

wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody istniejgce w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat
decyzje;

wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe
dowody, nieznane organowi, ktory wydat decyzje, wskazujgce na
wystgpienie unikania opodatkowania w rozumieniu art. 119a § 1 lub
naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, lub mozliwos¢ zastosowania srodkéw
ograniczajacych umowne korzysci;

decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska
innego organu;

decyzja zostata wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktére
nastepnie zostaty uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich
niewaznos¢ w sposdb mogacy mie¢ wptyw na tres¢ wydanej decyzji;

zostata wydana na podstawie przepisu, o ktérego niezgodnosci

z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg lub ratyfikowang umowa
miedzynarodowg orzekt Trybunat Konstytucyjny;

ratyfikowana umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub inna
ratyfikowana umowa miedzynarodowa, ktérej strong jest Rzeczpospolita
Polska, ma wptyw na tres¢ wydanej decyzji;

rozstrzygniecie zapadte w toku procedury rozstrzygania sporéw dotyczacych
podwdjnego opodatkowania w rozumieniu art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 16
pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu spordw dotyczgcych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych ma

wptyw na tres¢ wydanej decyzji;
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12) orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma wptyw na tresé
wydanej decyzji;

13) uprawnienia okreslone w art. 119j § 1 ordynacji majg wptyw na tresé decyzji.

W przypadku dopuszczalnosci wznowienia postepowania organ
podatkowy wydaje postanowienie o wznowieniu postepowania. Po ponownym
przeprowadzeniu postepowania organ podatkowy wydaje decyzje, w ktore;j:

- uchyla w catosci lub w czesci decyzje dotychczasowg, jezeli stwierdzi istnienie
przestanek okreslonych w art. 240 § 1 ordynacji, i w tym zakresie orzeka co do
istoty sprawy lub umarza postepowanie w sprawie;

- odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czesci, jezeli nie
stwierdzi istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1;

- odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czesci, jezeli
stwierdzi istnienie przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz:

a) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wytgcznie decyzja

rozstrzygajgca istote sprawy tak jak decyzja dotychczasowa, albo

b) wydanie nowej decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy nie mogtoby

nastgpi¢ z uwagi na uptyw termindw przewidzianych w art. 68, art.
70 lub art. 118, z zastrzezeniem art. 70d ordynacji.

Zgodnie z art. 246 Ordynacji jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na
prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania,
organ podatkowy wtasciwy w sprawie wznowienia postepowania wstrzymuje z
urzedu lub na zgdanie strony wykonanie decyzji. Na postanowienie w sprawie
wstrzymania wykonania decyzji stronie stuzy zazalenie, chyba ze postanowienie
zostato wydane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektora izby
administracji skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub samorzgdowe

kolegium odwotawcze.
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4.2. Stwierdzenie niewazosci decyzji podatkowej

Zgodnie z art. 247 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy stwierdza

niewaznos¢ decyzji ostatecznej, ktéra:

1) zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;

2) zostata wydana bez podstawy prawnej;

3) zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa;

4) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng;

5) zostata skierowana do osoby niebedgacej strong w sprawie;

6) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$é ma charakter
trwaty;

7) zawiera wade powodujgcg jej niewaznos¢ na mocy wyraznie wskazanego
przepisu prawa;

8) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara.

Jest to katalog bardzo zblizony do przestanek stwierdzenia niewaznosci
decyzji wskazanych w kodeksie postepowania administracyjnego (jedyna rdznica
sprowadza sie do ujecia w art. 156 kodeksu postepowania administracyjnego
tacznie przestanej 3 i 4 z Ordynacji podatkowej).

Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna sie z
urzedu lub na zgdanie strony.

Organ podatkowy, wtasciwy w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji,
wstrzymuje z urzedu lub na zadanie strony wykonanie decyzji, jezeli zachodzi
prawdopodobienistwo, ze jest ona dotknieta jedng z wad wymienionych w art.
247 § 1. Na postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania decyzji stuzy
stronie zazalenie.

4.3. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej

Przestanki uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej sformutowane zostaty
w art. 258 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym Decyzja ostateczna, na mocy
ktdrej strona nie nabyta prawa, moze by¢ uchylona lub zmieniona przez organ

podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli przemawia za tym interes publiczny lub wazny
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interes podatnika (uprawnienie to nie przystuguje jednak samorzgdowemu
kolegium odwotawczemu).

Nieco inacze]j przedstawia sie sytuacja w przypadku decyzji na mocy ktdrej
strona nabyta prawo (art. 253a Ordynacji). Decyzja taka, moze byc¢ za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli
przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i
przemawia za tym interes publiczny lub wazny interes strony.

Przepisow o uchyleniu lub zmianie decyzji ostatecznej nie stosuje sie do decyzji:
1) ustalajgcej albo okreslajgcej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego,

2) o odpowiedzialnos$ci podatkowe] ptatnikéw lub inkasentéw,

3) o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich,

4) okreslajacej wysokos¢ naleznych odsetek za zwtoke,

5) o odpowiedzialnosci spadkobiercy,

6) okreslajgcej wysokos¢ zwrotu podatku.

W przypadku decyzji ostatecznej, ustalajacej lub okreslajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢ ona zmieniona przez organ
podatkowy, ktdry jg wydat, jezeli po jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci
faktycznych majgcych wptyw na ustalenie lub okreslenie wysokosci
zobowigzania, a skutki wystgpienia tych okolicznosci zostaty uregulowane w
przepisach prawa podatkowego obowigzujgcych w dniu wydania decyzji. Zmiana
decyzji ostatecznej moze dotyczyc tylko okresu, za ktéry ustalono lub okreslono

wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 254 Ordynacji).

Podkreslenia wymaga, ze prowadzenie postepowania w ktérymkolwiek z
trybow nadzwyczajnych nie wyklucza jednoczesnego wniesienia skragi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 329) stanowi, iz w razie wniesienia skargi do sadu po wszczeciu

postepowania administracyjnego w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia
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niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania, postepowanie sagdowe podlega
zawieszeniu. Zaden przepis nie reguluje natomiast wprost sytuacji, w ktérej
wszczecie postepowania w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia niewaznosci
aktu lub wznowienia postepowania nastgpitoby po wniesieniu skargi do WSA.
Wystepujace na tym tle watpliwosci interpretacyjne rozstrzygnat Naczelny Sad
Admnistracyjny w uchwale z 5 czerwca 2017 r. (Il GPS 1/17), w ktérej stwierdzit,
ze "w trakcie postepowania sqdowo-administracyjnego mozna wszczq¢
postepowanie administracyjne w celu zmiany, uchylenia, stwierdzenia
niewaznosci aktu lub wznowienia postepowania w sprawie kontrolowanego przez
sqd rozstrzygniecia, jednakze organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiesic to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U.
z2016r., poz. 23 ze zmianami) do czasu prawomocnego zakoriczenia
postepowania sqgdowo-administracyjnego".

W innych orzeczeniach sady wskazujg, ze co do zasady ztozenie wniosku o
wznowienie postepowania podczas toczgcego sie postepowania
sgdowoadministracyjnego, powinno skutkowaé wznowieniem postepowania i
zawieszeniem go na podstawie art. 201 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, do czasu
wydania przez sgd prawomocnego orzeczenia (np. wyrok WSA w Warszawie z 5
listopada 2020 r. 11l SA/Wa 1446/20, wyrok NSA z 7 czerwca 2018 r., | FSK
1382/15, wyrok WSA w Gdarisku z 26 maja 2015 r. | SA/Gd 332/15).

5> zob. szerzej: A. Marianski, red., Ordynacja Podatkowa. Komentarz, wyd. CH Beck, Warszawa
2021, komentarz do art. 240 Ordynacji podatkowej.
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