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1. CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE

Czynnosci sprawdzajace uregulowano przepisami Dziatu V ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa — dalej o.p. (art. 272-280). Poréwnane
zostaty przez Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia 28 maja 1998 roku nr RS-
7250-942/0P/0/98/ZB do kontroli wstepnej (kameralnej), ktérej istota polega na
weryfikowaniu oraz konfrontowaniu informacji pochodzacych z réznych zrédet.
Cho¢ nazwa ta oddaje charakter czynnosci sprawdzajgcych, nalezy mieé na
uwadze jej odrebnosé od kontroli podatkowej, czy tez postepowania
podatkowego, opisanych w odrebnych dziatach ww. ustawy.

Najwazniejsze cechy czynnosci sprawdzajgcych:

- prowadzone sg wytgcznie z inicjatywy organu podatkowego, tzn. z urzedu, co do
zasady przez organy podatkowe pierwszej instancji;

- stanowig wstepne rozpoznanie sprawy, opierajg sie przede wszystkim na
weryfikacji formalnej, ktéra przeprowadzana jest kazdorazowo przy dokumentach
sktadanych przez podatnikow, jednak stanowig tez baze do podejmowania dziatan
w ramach weryfikacji merytorycznej;

- ich istota sprowadza sie do wyeliminowania uchybien bez koniecznosci
uruchamiania trybu postepowania podatkowego, przy aktywnej wspétpracy ze
strony podatnika;

- stuzg, w zakresie podatkdéw i optat lokalnych: sprawdzeniu terminowosci
sktadanych deklaracji, a takze terminowosci wptacania podatkow, w tym réwniez
pobieranych przez ptatnikdw oraz inkasentéw, stwierdzeniu formalnej
poprawnosci dokumentéw, ustaleniu stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami;

- nie koncza sie zadnym formalnym aktem decydujacym o prawach i
obowigzkach strony (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 2015 r., | SA/Wr
268/15, LEX nr 1952905), poza sytuacjg opisang w art. 274 § 1 pkt 1 o.p.

Art. 274 o.p. Postepowanie w przypadku stwierdzenia btedéw w deklaracji

podatkowe;j
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§ 1. W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne
oczywiste omytki badZ ze wypetniono j3 niezgodnie z ustalonymi wymaganiami,
organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysokosci straty w
wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zf;

2) zwraca sie do sktadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktérych informacje

zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢.

§ 2. Organ podatkowy:

1) uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji, o ktérej mowa w § 1 pkt 1;

2) dorecza podatnikowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji wraz z
informacjg o zwigzanej z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania
podatkowego, kwoty nadptaty lub zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku
do przeniesienia lub wysokosci straty, albo informacjg o braku takich zmian, oraz

pouczeniem o prawie wniesienia sprzeciwu.

§ 3. Na korekte, o ktérej mowa w § 1 pkt 1, podatnik moze wnies¢ sprzeciw do
organu, ktéry dokonuje korekty, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowane] deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje

korekte.
§ 4. W razie niewniesienia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji, o ktérej
mowa w § 1 pkt 1, wywotuje skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez

podatnika.

Art. 274a o.p. Wyjasnienia dotyczace deklaracji podatkowej
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§ 1. Organ podatkowy moze zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do ich ztozenia,

jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowigzku.

ZASTOSOWANIE CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH W PRAKTYCE

- Podatnik mimo cigzgcego na nim obowigzku nie sktada deklaracji badz jej
korekty

- Organ podatkowy wzywa podatnika na podstawie art. 274a § 1 pkt 1 o.p. do jej
ztozenia

- Podatnik sktada deklaracje z btedami — brak zaokraglenia podatku, niewtfasciwa
stawka podatku (btad ponizej 5000 zt)

- Organ podatkowy dokonuje korekty deklaracji z urzedu na podstawie art. 274 §
1 pkt 1 o.p i przesyta jej uwierzytelniong kopie do podatnika

- Podatnik nie wnosi sprzeciwu, korekta deklaracji z urzedu wywotuje skutki

prawne, jak ta ztozona przez podatnika

2. KONTROLA PODATKOWA

Kontrole podatkowa uregulowano przepisami Dziatu VI ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa — dalej o.p. (art. 281-292). Stanowi ona
narzedzie zaawansowanej weryfikacji merytorycznej, ktére wykorzystywane jest

przez organ podatkowy wzgledem dokumentdéw sktadanych przez podatnikdw.

Najwazniejsze cechy kontroli podatkowe;:
- jej celem jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego;

- podejmowana jest z urzedu przez organy podatkowe pierwszej instancji;
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- co do zasady w zakresie spraw rozstrzygnietych decyzjg ostateczng organu
podatkowego kontrola podatkowa nie moze by¢ ponownie wszczeta, z wyjgtkiem
sytuacji przewidzianych w art. 282a § 2 0.p.;

- naktada na kontrolowanych szeroki zakres obowigzkdéw, jednoczesnie przyznajgc
kontrolujgcym szeroki wachlarz uprawnien;

- najczesciej stosowana jest w przypadkach nieprawidtowosci o duzym znaczeniu

dla uszczuplenia dochodéw gminy.

Etapy kontroli podatkowej

1. Weryfikacja sprawy i jej kwalifikacja do kontroli podatkowej

2. Zawiadomienie kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej
na wzorze okreslonym przez Ministra Finansow (art. 282b §1, §4i 85 0.p.) z
pominieciem sytuacji ,kontroli na legitymacje” (art. 284a o.p.)

a) Kontrola na legitymacje — kontrola moze zosta¢ wszczeta po okazaniu
legitymacji stuzbowej w przypadku, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowoddw jego popetnienia.

b) Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej

3. Wszczecie kontroli podatkowej

Zgodnie z art. 282b §2 i §3 o.p. kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie
7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o
zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta w terminie 30
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia. Jednoczes$nie wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia wymaga zgody lub wniosku kontrolowanego. W razie

wyrazenia zgody lub ztozenia wniosku ustnie kontrolujgcy sporzadza adnotacje.
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Moment wszczecia kontroli podatkowej, zgodnie z art. 284 o.p. nastepuje w
chwili doreczenia kontrolowanemu imiennego upowaznienia do jej

przeprowadzenia i okazania legitymacji stuzbowe;j.

4. Wtasciwe czynnosci kontrolne

a) Miejsce przeprowadzenia kontroli i czas — siedziba kontrolowanego, miejsce
prowadzenia i przechowywania ksigg podatkowych, siedziba organu
podatkowego (art. 285a i 285b 0.p.).

b) Uprawnienia kontrolowanego — czynny udziat w czynnosciach i mozliwos¢
rezygnacji z tego uprawnienia (art. 285 o.p.), mozliwo$é wyznaczenia
reprezentanta lub petnomocnika (art. 284 o.p.), bycie zawiadomionym o
przeprowadzaniu niektérych dowodow w toku kontroli podatkowej (art. 289
0.p.), mozliwos¢ ztozenia zastrzezen do protokotu kontroli (art. 291 o.p.)

c) Obowiazki kontrolowanego - zgodnie z art. 287 o.p. kontrolowany ma m.in.
obowigzek w wyznaczonym terminie udziela¢ wszelkich wyjasnien dotyczacych
przedmiotu kontroli, dostarcza¢ kontrolujgcemu zgdane dokumenty oraz
zapewnié kontrolujgcemu warunki do pracy, czy tez przekazaé, za pomocag
srodkdw komunikacji elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych,
wyciag z ksigg podatkowych oraz dowodow ksiegowych zapisany w postaci
elektronicznej odpowiadajgcej strukturze logicznej, o ktérej mowa w art. 193a §
2, jezeli kontrolowany prowadzi ksiegi podatkowe przy uzyciu programow
komputerowych

d) Uprawnienia kontrolujgcego - art. 286 o.p. wskazuje m.in. na zgdania
udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z
przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw, kopii, wyciggdw,
notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w postaci
elektronicznej, wstep na grunt oraz do budynkdw, lokali lub innych pomieszczen

kontrolowanego, czy tez przestuchiwania swiadkow.
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5. Zakonczenie kontroli podatkowe;j

a) Termin zakonczenia - zgodnie z art. 284b o.p. kontrola powinna zostaé
zakonczona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz w terminie wskazanym w
imiennym upowaznieniu, natomiast o kazdym przypadku niezakorniczenia kontroli
w terminie kontrolujgcy obowigzany jest zawiadomié na piSmie kontrolowanego,
podajgc przyczyny przedfuzenia terminu zakoriczenia kontroli i wskazujgc nowy
termin jej zakoriczenia.

Ponadto dokumenty dotyczgce czynnosci kontrolnych dokonanych po uptywie
tego terminu nie stanowig dowodu w postepowaniu podatkowym, chyba ze
zostat wskazany nowy termin zakonczenia kontroli.

b) Protokoét kontroli — jak wynika z art. 290 o.p. przebieg kontroli dokumentuje
sie w protokole, powinien zawierac takie elementy, jak wskazanie
kontrolowanego i oséb kontrolowanych, okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli,
a takze miejsca i czasu, opis dokonanych ustalen faktycznych, dokumentacje
dotyczacg przeprowadzonych dowoddw, ocene prawng sprawy oraz stosowne
pouczenia. Sporzadza sie go w dwéch egzemplarzach. W dniu jego doreczenia,

kontrola podatkowa w mysl art. 291 o.p. zostaje zakoriczona.

3. POSTEPOWANIE PODATKOWE

Postepowaniu podatkowemu poswiecone zostaty przepisy dziatu IV ustawy
Ordynacja podatkowa — dalej o.p. (art. 120-271). W jego ramach organ
podatkowy podejmuje szereg réznych czynnosci majgcych na celu wydanie
rozstrzygniecia podatkowego.

Kazde dziatanie organu podatkowego, a w szczegolnosci te podejmowane w
ramach postepowania podatkowego, winno opierac sie na nastepujacych
zasadach:

art. 120 o.p. - zasada legalizmu
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art. 121 o.p. - zasada prowadzenia postepowania podatkowego w sposéb
budzacy zaufanie, zasada udzielania informacji

art. 122 o.p. - zasada prawdy obiektywnej

art. 123 o.p. - zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu podatkowym
art. 124 o.p. - zasada przekonywania strony w postepowaniu podatkowym
art. 125 o.p. - zasada szybkosci i prostoty postepowania podatkowego

art. 126 o.p. - zasada pisemnosci postepowania; zatatwianie spraw z
wykorzystaniem pism generowanych automatycznie lub ustug online

art. 127 o.p. - zasada dwuinstancyjnosci postepowania podatkowego

art. 128 o.p. - zasada trwatosci ostatecznych decyzji podatkowych

art. 129 o.p. - zasada jawnosci dla stron w postepowaniu podatkowym

ETAPY POSTEPOWANIA PODATKOWEGO

I. Wszczecie postepowania podatkowego - kluczowe w tym zakresie maja
regulacje Rozdziatu 8 (art. 165 - 171 o.p. ), ale takze Rozdziatu 3 i Rozdziatu 3a
(art. 133 - 1380 0.p.) dotyczgce okreslenia strony i jej petnomocnikéw

Art. 165 o.p. Postepowanie podatkowe:

- wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu;

- wszczecie z urzedu nastepuje w formie postanowienia, datg wszczecia
postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o wszczeciu
postepowania;

- datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien doreczenia zgdania
organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a, o wszczeciu postepowania na
whniosek jednej ze stron organ podatkowy zawiadamia wszystkie pozostate osoby
bedace strong w sprawie;

- datg wszczecia postepowania na zgdanie strony wniesione na adres do doreczen
elektronicznych jest dzier wystawienia dowodu otrzymania, o ktérym mowa w

art. 41 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

10
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Zgodnie z art. 165 § 5 o.p. nie wszczyna sie postepowania z urzedu w
przypadku:

1) ustalenia zobowigzan podatkowych, ktore zgodnie z odrebnymi przepisami
ustalane sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono
wysokos$¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie;

2) umorzenia zalegtosci podatkowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 67d
§1;

3) nadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

4) zabezpieczenia;

5) zaliczenia wpfaty, nadptaty lub zwrotu podatku;

6) wstrzymania wykonania decyzji;

7) wygasniecia decyzji.

Natomiast, jak wynika z art. 165 § 7 pkt 2 o.p. organ podatkowy, w zakresie
wymiaru podatkow lokalnych, nie wydaje postanowienia o wszczeciu
postepowania w przypadku ztozenia informacji przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Za date wszczecia
postepowania przyjmuje sie date ztozenia informacji.

Klauzula RODO - art. 165 § 9 o.p. - organ podatkowy przekazuje informacje, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, przy pierwszej
czynnosci skierowanej do strony, chyba Ze strona posiada te informacje, a ich
zakres lub tres¢ nie ulegty zmianie.

Odmowa wszczecia postepowania - art. 165a§ 1i§ 2 o.p.

Gdy zadanie, o ktdrym mowa w art. 165, zostato wniesione przez osobe
niebedacy strong lub z jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze by¢
wszczete, organ podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania. Na postanowienie to stuzy zazalenie.

Wszczecie postepowania na skutek zakonczonej kontroli podatkowej, z ktorej

wynikty nieprawidtowosci - art. 165b§ 1i§ 2 o.p.

11
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W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci co do
wywigzywania sie przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
prawa podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania
przez niego korekty deklaracji w catosci uwzgledniajacej ujawnione
nieprawidtowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe w
sprawie, ktdra byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz w terminie
6 miesiecy od zakonczenia kontroli. Nie wszczyna sie jednak postepowania
podatkowego w przypadku, gdy ztozone przez kontrolowanego wyjasnienia lub
zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty w catosci uwzglednione przez
kontrolujgcych.

Podania - art. 168 o.p.

Podania (a zatem wszelkie wnioski, pisma, wyjasnienia, zazalenia, odwotania,
ponaglenia, zadania) wnosi sie na pismie lub ustnie do protokotu. Podania
utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu podatkowego.

Minimalne wymogi dla podan: tres¢ zadania, wskazanie osoby, od ktérej
pochodzi, oraz jej adres (miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu, siedziby albo
miejsca prowadzenia dziatalnosci) lub adres do doreczen w kraju, identyfikator
podatkowy, a w przypadku nierezydentdw - numer i serie paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamosé, lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie
posiadajg identyfikatora podatkowego, a takze czyni¢ zados¢ innym wymogom
ustalonym w przepisach szczegdlnych. Istotna jest tu takze rola podpisu.

Braki w podaniu - art. 169 o.p.

12



x %

Fundusze . ; s
et Rzeczpospolita Unia Europejska N
Europejskle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny S

Wiedza Edukacja Rozwdj

Jezeli podanie nie spetnia wymogdw okreslonych przepisami prawa, organ
podatkowy wzywa wnoszgcego podanie do usuniecia brakéw w terminie 7 dni, z
pouczeniem, ze niewypetnienie tego warunku spowoduje pozostawienie podania
bez rozpatrzenia. Jezeli podanie nie zawiera adresu, organ pozostawia je bez
rozpatrzenia, bez uprzedniego wezwania i bez wydawania postanowienia o
pozostawieniu podania bez rozpatrzenia.

Na postanowienie o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia przystuguje
zazalenie.

W przypadku wniesienia podania w formie innej niz wskazana w art. 168 § 1
pozostawia sie je bez rozpatrzenia, bez obowigzku zawiadamiania o tym
wnosz3acego.

Strona w postepowaniu podatkowym - art. 133 o.p.

Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich
nastepca prawny, a takze osoba trzecia (tj. m.in. matzonek, cztonek rodziny,
nabyweca przedsiebiorstwa, cztonek zarzagdu), ktéra z uwagi na swaj interes
prawny zgda czynnosci organu podatkowego, do ktérej czynnos¢ organu
podatkowego sie odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu
podatkowego dotyczy.

Precyzyjne okreslenie strony w zakresie wymiaru podatkow i optat lokalnych
dokonywane jest w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j.: Dz. U. Z 2022r., poz. 1452 ze zm.), ustawie z dnia 15 listopada 1984
r. o podatku rolnym (t.j.: Dz. U. z 2020r., poz. 333), czy tez w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j.: Dz. U. z 2019r., poz. 888 ze zm.).

Art. 135 0.p. - zdolno$¢ prawng i zdolno$é do czynnosci prawnych w sprawach
podatkowych ocenia sie wedtug przepisdw prawa cywilnego, jezeli przepisy
prawa podatkowego nie stanowig inaczej.

Petnomocnicy w postepowaniu podatkowym - art. 138a. § 1 o.p.

Strona moze dziataé przez petnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga

jej osobistego dziatania.
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Petnomocnictwo moze by¢:

- ogdlne — fakt jego udzielenia weryfikowany jest w Centralnym Rejestrze
Petnomocnictw Ogdlnych; druk PPO-1; upowaznia do dziatania we wszystkich
sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezgcych do wtasciwosci
organéw podatkowych; za petnomocnika ogdélnego uznaje sie takze kuratora
ustanowionego przez sad, o ktérym mowa w art. 138 o0.p.;

- szczegolne — sktadane jest na druku PPS-1; upowaznia do dziatania we
wskazanej sprawie podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do
wtasciwosci organu podatkowego;

- do doreczen - sktadane na druku PPD-1; strona ma obowigzek ustanowienia w
kraju petnomocnika do doreczen, jezeli nie ustanawia petnomocnika ogélnego lub
szczegblnego, gdy: zmienia adres miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu na
adres w panstwie niebedgcym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, nie ma
miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej lub w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej i sktada w kraju wniosek o
wszczecie postepowania lub w kraju doreczono jej postanowienie o wszczeciu
postepowania. Natomiast, jezeli doreczanie pism stronie nastepuje za pomocg
srodkdw komunikacji elektronicznej, nie ma koniecznos¢ ustanawiania
petnomocnika do doreczen.

Zgodnie z art. 80a 0.p. wyrdznia sie takze pethomocnictwo do podpisywania
deklaracji, sktadane na druku UPL-1 (do deklaracji w postaci papierowej) i UPL-1P
(do deklaracji w postaci elektronicznej).

Il. Postepowanie dowodowe — ,szkielet” postepowania podatkowego, na
ktdrym opiera sie przyszte rozstrzygniecie podatkowe; wséréd przepiséw o
najwiekszym znaczeniu w tym zakresie wyrdznié nalezy Rozdziat 11 dotyczacy
dowodoéw (art. 180-200 o.p.), Rozdziat 6 dotyczgcy wezwan (art. 155-160 0.p.),
Rozdziat 9 odnoszacy sie m.in. do protokotéw (art. 171a-177 o.p.), czy tez Rozdziat
14 dotyczacy postanowien (art. 216-219 o.p.) oraz Rozdziat 22 dotyczacy kar
porzadkowych (art. 262-263 o.p.).
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Dowody

Art. 180 i art. 181 o.p. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg byé w szczegdlnosci ksiegi
podatkowe (ewidencja srodkéw trwatych, dokumenty OT, MT, LT), deklaracje
ztozone przez strone, zeznania $wiadkow (art. 195-196 o.p.), opinie biegtych,
materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz
inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej Krajowej
Administracji Skarbowej, czynnosci sprawdzajgcych (dokumenty przedtozone
przez strone), kontroli podatkowej (protokét kontroli wraz z zatgcznikami i
zastrzezeniami do niego) lub kontroli celno-skarbowej oraz materiaty
zgromadzone w toku postepowania karnego albo postepowania w sprawach

o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Art. 187 o.p. Zasada oficjalnosci postepowania dowodowego

§ 1. Organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposéb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmienié, uzupetnic¢
lub uchylié¢ swoje postanowienie dotyczgce przeprowadzenia dowodu.

§ 3. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu
nie wymagajg dowodu. Fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nalezy
zakomunikowac stronie.

Termin na przedstawienie dowodu przez strone — nie krétszy niz 3 dni.

Art. 191 o.p. Zasada swobodnej oceny dowodow przez organ podatkowy -
organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego,
czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

MATERIALt DOWODOWY W PRAKTYCE

Informacje i deklaracje podatkowe / Wyjasnienia podatnika

Akt notarialny / umowa najmu / umowa dzierzawy

Ewidencja gruntéw i budynkéw / Geoportal / ZSIN /Mapy Google
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Elektroniczne ksiegi wieczyste / osobiste przeglagdanie akt w sgdzie w Wydziale
Ksigg Wieczystych / Elektroniczny rejestr spadkowy

CEiDG / KRS wraz z dokumentami finansowymi

Opinie biegtych / Ogledziny / Protokét kontroli

Zeznania Swiadkdéw / Przestuchanie strony

Ewidencja srodkéw trwatych, dokumenty OT, MT, LT, faktury

Dziennik budowy, dziennik rozbidrki, schematy technologiczne, dzienniki
montazu, instrukcje uzytkowania obiektéw

Oferty handlowe np. najmu lokali / Rachunki za media itp.

Informacje od innych organdw, instytucji

Wezwania - art. 155 o.p.

Organ podatkowy moze wezwac strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien,
zeznan, przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie,
przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu
faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Organ podatkowy obowigzany jest
dotozy¢ staran, aby zado$€uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.

Zgodnie z art. 159 o.p. wezwanie powinno zawierac:

- nazwe i adres organu podatkowego;

- imie i nazwisko osoby wzywanej;

- w jakiej sprawie i w jakim charakterze oraz w jakim celu osoba ta zostaje
wezwana;

- czy osoba wezwana powinna stawié sie osobiscie lub przez petnomocnika, czy
tez moze ztozy¢ wyjasnienie lub zeznanie na pismie;

- termin, do ktérego zadanie powinno by¢ spetnione, albo dzien, godzine i
miejsce zgtoszenia sie osoby wzywanej lub jej petnomocnika;

- skutki prawne niezastosowania sie do wezwania (pouczenie np. o
odpowiedzialnosci z kodeksu karnego skarbowego, czy tez o karze porzgdkowej);
- pouczenie o prawie do odmowy przy przestuchaniu strony;

- klauzule RODO.
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Postanowienia

W mysl art. 216 o.p. organ podatkowy w toku postepowania wydaje
postanowienia. Dotyczg one poszczegdlnych kwestii wynikajacych w toku
postepowania podatkowego, lecz nie rozstrzygajg o istocie sprawy, chyba ze
przepisy niniejszej ustawy stanowig inacze;j.

Przyktadowe postanowienia: o wszczeciu postepowania podatkowego, o
odmowie wszczecia postepowania, o powotaniu biegtego, o ogledzinach, o
nowym terminie zatatwienia sprawy, o natozeniu kary porzadkowej, o
wyznaczeniu terminu siedmiodniowego do zapoznania sie z zebranym

materiatem dowodowym.

Protokoty

Zgodnie z art. 172 o.p. organ podatkowy sporzadza zwiezty protokét z kazdej
czynnosci postepowania majacej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
chyba ze czynnos¢ zostata w inny sposéb utrwalona na pismie. Dotyczy to m.in.
podan ztozonych ustnie, przestuchania strony, swiadka i biegtego, czy tez
ogledzin.

Z jego tresci w mysl art. 173 o.p. ma wynikaé kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci
dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy nich obecny, co i w jaki sposéb w
wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby. Powinien

zostaé odczytany wszystkim osobom i podpisany.

Kara porzadkowa

Art. 262 § 1 o0.p. Strona, petnomocnik strony, swiadek lub biegty, ktérzy mimo
prawidtowego wezwania organu podatkowego:

1) nie stawili sie osobiscie bez uzasadnionej przyczyny, mimo ze byli do tego

zobowigzani, lub
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2) bezzasadnie odmowili lub nie dokonali w terminie wyznaczonym w wezwaniu
ztozenia wyjasnien, zeznan, wydania opinii, okazania przedmiotu ogledzin,
przedfozenia ttumaczenia dokumentacji obcojezycznej lub udziatu w innej
czynnosci, lub

2a) bezzasadnie odmaowili okazania lub nie przedstawili w wyznaczonym terminie
dokumentodw, ktorych obowigzek posiadania wynika z przepisdw prawa, ksigg
podatkowych, dowoddéw ksiegowych bedacych podstawg zapiséw w tych
ksiegach, lub

3) bez zezwolenia tego organu opuscili miejsce przeprowadzenia czynnosci przed
jej zakoriczeniem,

mogaq zostac¢ ukarani karg porzgdkowa do 3000 zt (od 2023r. - 3300 zt).

Jezeli strong jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej — kara moze by¢ natozona na osobe, ktéra jest jej
ustawowym reprezentantem, cztonkiem organu uprawnionego do jej
reprezentowania lub jest upowazniona do prowadzenia jej spraw.

Kara nakfadana jest w formie postanowienia, na ktdre stuzy zazalenie. Jednak
przed ztozeniem zazalenia, ukarany moze zwrdcic sie o uchylenie natozonej kary.
Organ podatkowy moze odméwi¢ jej uchylenia, czego dokonuje w postanowieniu,
na ktére stuzy zazalenie.

Termin ptatnosci kary wynosi 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Ill. Orzekanie — ostatni z obligatoryjnych etapéw postepowania podatkowego, w
mysl art. 207 o.p. organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba ze
przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej
istoty albo w inny sposdb koriczy postepowanie w danej instancji.

Decyzja podatkowa stanowi podsumowanie prowadzonego postepowania, tym
samym powinna zawierac:

- oznaczenie organu podatkowego;

- date jej wydania;
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- 0znaczenie strony;

- powotanie podstawy prawnej;

- rozstrzygniecie;

- uzasadnienie faktyczne i prawne (uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera

w szczegolnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow,
ktdrym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas zawiera wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa; mozna odstgpic¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, chyba, ze dotyczy to decyzji
wydanej na skutek odwotania badz na podstawie ktorej przyznano ulge w
zaptacie podatku);

- pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie;

- podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego.

Organ podatkowy jest zwigzany decyzjg od chwili jej doreczenia.

IV. Nadzwyczajne tryby wzruszania decyzji podatkowych — poswiecone im
zostaty Rozdziaty 17 — 20 Dziatu IV Ordynacji podatkowej (art. 240-259b),
stanowig nieobligatoryjny element postepowania podatkowego, ktory moze, ale
nie musi wystgpi¢ w danej sprawie.

W5srod nich wymieniamy:

1. Wznowienie postepowania podatkowego

W sprawach z zakresu podatkéw lokalnych art. 240 o.p. najczesciej stosowany
jest w przypadkach, gdy:

1) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ podatkowy, ktéry podlega
wytgczeniu stosownie do art. 130-132;

2) strona nie z wiasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu — nastepuje tylko
na zgdanie strony wniesione w terminie 4 miesiecy od powziecia wiadomosci o

wydaniu decyzji;
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3) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejgce w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje;

4) decyzja zostata wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia sadu, ktore
nastepnie zostaty uchylone, zmienione, wygaszone lub stwierdzono ich
niewaznos¢ w sposéb mogacy mie¢ wptyw na tres¢ wydanej decyzji;

5) zostata wydana na podstawie przepisu, o ktorego niezgodnosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg lub ratyfikowang umowa miedzynarodowa
orzekt Trybunat Konstytucyjny - nastepuje tylko na zgdanie strony wniesione w
terminie miesigca odpowiednio od dnia wejscia w zycie orzeczenia TK.

Co do zasady organem witasciwym w sprawie wznowienia jest organ, ktéry wydat
w sprawie decyzje w ostatniej instancji. W razie dopuszczalnosci wznowienia
postepowania organ podatkowy wydaje postanowienie o wznowieniu
postepowania, ktére stanowi podstawe do przeprowadzenia przez wtasciwy
organ postepowania co do przestanek wznowienia oraz co do rozstrzygniecia
istoty sprawy. Odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze decyzji.
Rozstrzygniecia koniczagce wznowione postepowanie podatkowe — w mysl art.
245 o.p. organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej:

1) uchyla w catosci lub w czesci decyzje dotychczasowa, jezeli stwierdzi istnienie
przestanek okreslonych w art. 240 § 1, i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy lub umarza postepowanie w sprawie;

2) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowe]j w catosci lub w czesci, jezeli nie
stwierdzi istnienia przestanek okreslonych w art. 240 § 1;

3) odmawia uchylenia decyzji dotychczasowe]j w catosci lub w czesci, jezeli
stwierdzi istnienie przestanek okreslonych w art. 240 § 1, lecz:

a) w wyniku uchylenia mogtaby zosta¢ wydana wytgcznie decyzja rozstrzygajaca
istote sprawy tak jak decyzja dotychczasowa, albo

b) wydanie nowej decyzji orzekajgcej co do istoty sprawy nie mogtoby nastgpic z
uwagi na uptyw termindw przewidzianych w art. 68, art. 70 lub art. 118, z

zastrzezeniem art. 70d.
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2. Stwierdzenie niewaznosci decyzji ostatecznej

Art. 247 § 1 o.p. - organ podatkowy stwierdza niewaznos¢ decyzji ostatecznej,
ktéra:

1) zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci;

2) zostata wydana bez podstawy prawnej;

3) zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa;

4) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng;
5) zostata skierowana do osoby niebedgcej strong w sprawie;

6) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter
trwaty;

7) zawiera wade powodujacg jej niewaznos$¢ na mocy wyraznie wskazanego
przepisu prawa;

8) w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara.

Inne istotne cechy:

- postepowanie to wszczyna sie z urzedu lub na zgdanie strony,

- w zakresie podatkéw lokalnych wiasciwy w tym zakresie jest organ wyzszego
stopnia — Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze;

- rozstrzygniecie zapada w formie decyzji.

3. Uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej

Na podstawie art. 254 § 1i § 2 0.p. - decyzja ostateczna, ustalajgca lub
okreslajgca wysokos$¢ zobowigzania podatkowego na dany okres, moze by¢
zmieniona przez organ podatkowy, ktéry jg wydat, jezeli po jej doreczeniu
nastgpita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wptyw na ustalenie lub
okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki wystgpienia tych okolicznosci zostaty
uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowigzujgcych w dniu wydania
decyzji. Zmiana decyzji ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktéry ustalono
lub okreslono wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

4. Stwierdzenie wygasniecia decyzji organu | instancji
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W mysl art. 258 o.p. organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, stwierdza jej
wygasniecie, m.in. jezeli:

1) stata sie bezprzedmiotowa;

2) strona nie dopetnita przewidzianych w tej decyzji lub w przepisach prawa
podatkowego warunkéw uprawniajgcych do skorzystania z ulg.

Natomiast zgodnie z art. 259 o.p. wygasniecie decyzji podatkowej z mocy
prawa nastepuje w przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego
podatku lub zalegtos$ci podatkowej bgdz terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na
jakie zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, dotyczy to decyzji:

1) o odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub zalegtos$ci podatkowej wraz z
odsetkami za zwtoke - w catosci;

2) o roztozeniu na raty zapfaty podatku lub zalegtosci podatkowej - w czesci
dotyczacej raty niezaptaconej w terminie ptatnosci.

W razie niedotrzymania terminu ptatnosci trzech kolejnych rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa wygasniecie

decyzji o roztozeniu na raty w zakresie wszystkich niezaptaconych rat.

Prawa autorskie:

Materiaty szkoleniowe udostepnione zostajg na zasadach wolnej licencji

Creative Commons: uznanie autorstwa, na tych samych warunkach 3.0 Polsa (CC
VY 3.0 PL). Licencja udzielana jest nieodptatnie. Pewne prawa zastrzezone na
rzecz autorow. Zezwala sie na dowolne wykorzystanie tresci pod warunkiem
wskazania autorow oraz zachowania niniejszej informacji licencyjnej. Wolno m.in.
kopiowac, rozpowszechnia¢ w dowolnym medium i formacie, przedstawiaé i
wykonywacd utwoér. Tekst licencji dostepny jest na

stronie: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/pl/
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