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1. Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny - przedmiot opodatkowania
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja:

e grunty,

e budynki lub ich czesci oraz

e budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej.!

Przy czym ustawodawca przewidziat, ze opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.?

Z kolei opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty

sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem

gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza.’

Natomiast opodatkowaniu podatkiem leSnym podlegajg okreslone w
ustawie lasy, z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalnos¢ le$na.*

Jednym z wiekszych problemdéw powstajgcych na etapie stosowania

przytoczonych przepiséw jest ustalenie znaczenia terminu ,,uzytki rolne lub lasy

zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Ustawodawca nie definiuje

tego pojecia. Przyjmuje sie, ze sformutowanie ,zajete” nalezy rozumieé w ten
sposdb, ze na gruncie muszg by¢ wykonywane rzeczywiste czynnosci sktadajgce
sie na prowadzenie tejze dziatalnosci. Czynnosci te muszg by¢ wykonywane

w sposob trwaty i w zasadzie wykluczajgcy prowadzenie innej dziatalnosci.
»Zajecie” nalezy wiec odnosi¢ tylko do tej czesci uzytku rolnego/lasu, w ktérej

faktycznie wykonywana jest dziatalnos¢ gospodarcza. W pozostatej czesci —

1Zob. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [dalej: upol].
2Zob. art. 2 ust. 2 upol.

3 Zob. art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym [dalej: upr].

4Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym [dalej: upl].
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niezajetej — grunt sklasyfikowany jako las lub uzytek rolny powinien by¢
opodatkowany podatkiem lesnym lub rolnym. W takiej sytuacji nie ma bowiem

faktycznego wykorzystania lasu (uzytku rolnego) do dziatalno$ci gospodarczej.®

2. Podatnicy
Zakres podmiotowy podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego obejmuje przede wszystkim osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, bedace:

e wiascicielami,

e posiadaczami samoistnymi,

e uzytkownikami wieczystymi,

e posiadaczami nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panistwa

lub jednostki samorzadu terytorialnego.®

Zgodnie z art. 336 KC” posiadaczem rzeczy jest zardwno ten, kto nig faktycznie

wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada

jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym

taczy sie okredlone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Posiadanie jest wiec formg wiadania rzeczg i wtadanie to musi by¢
rzeczywiste. Koniecznym elementem posiadania, oprdcz elementu faktycznego
wiadztwa nad rzeczg, jest element psychiczny przejawiajgcy sie wolg wtadania
rzecza.

Ustawodawca jako podatnika na pierwszym miejscu wskazuje wiasciciela.
Zastrzega jednak, ze w sytuacji gdy przedmiot opodatkowania znajduje sie
w posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy bedzie spoczywat na

posiadaczu samoistnym.

5> B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka. WKP 2017.
6Zob. art. art. 3 ust. 1 upol, art. 3 ust. 1 upr, art. 2 ust. 1 upl.
7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny [dalej jako: KC].
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Ustawa o podatku rolnym w zakresie podmiotu zobowigzanego z tytutu podatku
rolnego zawiera réwniez regulacje odrebne, mianowicie:

1) jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czesci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczgcych
uzyskiwania rent strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest
dzierzawca;

2) jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty wniesione do spétdzielni
produkcyjnej jako wktad gruntowy, podatnikiem podatku rolnego jest
spotdzielnia produkcyjna;

3) jezeli grunty stanowigce wspdtwiasnos¢ stanowia gospodarstwo rolne,
obowigzek podatkowy cigzy na tej osobie bedgcej wspdtwiascicielem

(posiadaczem), ktéra to gospodarstwo prowadzi w catosci.®

3. Solidarny obowiazek podatkowy
W podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym zasadniczo obowigzuje zasada
gtoszaca, ze jezeli nieruchomos¢ stanowi wspdétwiasnoscé lub znajduje sie
w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotdw, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich
wspotwtascicielach lub posiadaczach.®
Z powyzszego wynikajg dwie bardzo wazine reguty:

jezeli nieruchomosci s we wspotwtasnosci (posiadaniu), to:

1) stanowig odrebny przedmiot opodatkowania,

2) obowigzek podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspdétwtascicielach

(posiadaczach).

8 Zob. art. 3 ust. 3, 4, 6 upr.
9Zob. art. 3 ust. 4 upol, art. 3 ust. 5 upr oraz art. 2 ust. 4 upl.
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Uznanie przez ustawodawce przedmiotu wspotwtasnosci (posiadania)
za odrebny przedmiot opodatkowania oznacza, ze powinien on by¢
opodatkowany odrebnie, tzn. nieruchomosci bedgce wspotwtasnoscia
lub znajdujgce sie we wspdtposiadaniu nie mogg by¢ opodatkowane razem
z innymi nieruchomosciami stanowigcymi samodzielng wtasnos¢ podatnikéw.
W takim przypadku powinna by¢ wydana odrebna decyzja wymierzajgca podatek
obejmujaca nieruchomosci bedace we wspdtwiasnosci (posiadaniu) i odrebna —
nieruchomosci nieobjete wspotwiasnoscia.
Solidarna odpowiedzialnos¢ wspotwtascicieli (posiadaczy) oznacza zas,
ze organ podatkowy (wierzyciel) moze zgdaé catosci lub czesci Swiadczenia
(naleznego podatku) od wszystkich dtuznikéw tgcznie, od kilku z nich lub od
kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikow
zwalnia pozostatych, przy czym az do zupetnego zaspokojenia wierzyciela
wszyscy dtuznicy solidarni pozostajg zobowigzani. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
podatnicy bedacy osobami fizycznymi ponoszg solidarng odpowiedzialnosé tylko
wowczas, gdy zostanie doreczona im skutecznie decyzja ustalajgca wysokosc
zobowigzania podatkowego.
»Z zasady o solidarnym obowiqzku podatkowym, wynika, Ze kazdemu
Z podatnikéw podatku od nieruchomosci powinna zostac doreczona
identyczna decyzja podatkowa okreslajgca (ustalajgca) catg wysokos¢
zobowigzania podatkowego od danej catej nieruchomosci.”
Wyrok NSA z 3.11.2016 r. sygn. |l FSK 2082/14
Zasady odpowiedzialnosci solidarnej nie stosuje sie do:
» garazu wielostanowiskowego,
» gruntdw i nieruchomosciach wspdlnych przy wyodrebnionych lokalach.
W takich przypadkach obowigzek podatkowy cigzy na wspdtwtascicielach

w zakresie odpowiadajgcym ich udziatowi w prawie wtasnosci.*?

107Zob. art. 3 ust. 4a, 5 upol.
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4. Rola ewidencji i rejestrow w wymiarze podatkow

Przyjeta koncepcja opodatkowania nieruchomosci gruntowych jednym z trzech
podatkéw, tj. podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym lub podatkiem
lesnym, opiera sie na powigzaniu przedmiotu opodatkowania (gruntu) z jego
klasyfikacjg w ewidencji gruntéw i budynkdw. Dane zawarte w tej ewidencji maja
walor dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 Op!!. Dokumentom
urzedowym przystugujg: domniemanie prawdziwosci oraz domniemanie
zgodnosci z prawda. Sklasyfikowanie gruntu w tejze ewidencji generalnie
przesadza o jego opodatkowaniu.

Zmiana danych ewidencyjnych w trakcie roku podatkowego moze
wptynaé na zasady opodatkowania gruntéw, np. w sytuacji gdy uzytek rolny
zostanie przeklasyfikowany na teren mieszkaniowy. W tym przypadku istotne
znaczenie ma data wprowadzenia nowych danych do ewidencji. Powinna ona
wynikac ze skierowanego do organu podatkowego zawiadomienia organu
prowadzgcego ewidencje.

Reguta bezwzglednego zwigzania danymi ewidencyjnymi, w pewnych
przypadkach moze zosta¢ w ramach postepowania podatkowego
podwazZona, nawet bez potrzeby uprzedniej zmiany samej ewidencji.

Odstepstwa od bezwzglednego zwigzania wpisami zawartymi w

ewidencji gruntow i budynkow mogg mie¢ miejsce w sytuacji, gdy

informacje zawarte w tej ewidencji pozostajg w sprzecznosci z danymi

zamieszczonymi w innych rejestrach publicznych, ktorych pierwszeristwo

(przed danymi ewidencyjnymi) wynika z requlujgcych ich prowadzenie

bezwzglednie obowigzujgcych przepisow, lub tez w przypadku, gdy

postuzenie sie wytgcznie danymi ewidencyjnymi musiatoby sie wigzac z

pominieciem przepisow zawartych w ustawie podatkowej, majgcych

wptyw na wymiar podatku (mozliwe do zastosowania symbole

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa [dalej jako Op].
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ewidencyjne nie przewidujg oznaczenia dla pewnych przedmiotow

opodatkowania, wymienionych wprost w ustawie podatkowej).

Wyrok NSA z 8.02.2018 r. sygn. |l FSK 608/16

5. Zasady naliczania podatku dla obiektow w dziatalno$ci gospodarczej
5.1. Opodatkowanie budowli

W praktyce najbardziej problematyczne jest opodatkowanie budowli. Wynika to
przede wszystkim z trudnosci zwigzanych ze zdefiniowaniem tego pojecia.
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie daje precyzyjnej odpowiedzi
na pytanie, czym jest budowla. Jej przepisy odsytajg natomiast do regulacji prawa
budowlanego. To z kolei powoduje daleko idgce watpliwosci, ktérych skutkiem
jest niepewnosc¢ zarowno podatnikow, jak i organéw podatkowych w kwestii,
ktore obiekty nalezy zalicza¢ do budowli, a ktére do budynkdw.

Przechodzgc do tresci samych przepisow, na wstepie nalezy wskazag, ze

zgodnie z przepisami upol budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu

przepisdw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej

architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa

budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢

uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem?2.

Oznacza to, ze na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budowlg jest przede wszystkim obiekt budowlany zdefiniowany przez przepisy
prawa budowlanego, ktéry w mysl tych przepiséw nie jest budynkiem lub
obiektem matej architektury.

Pojecie obiektu budowlanego okreslone zostato w art. 3 pkt 1 uPb?®3.
Wynika z niego, ze obiektem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt

matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania

1270b. art. 1a ust. 1 pkt 2 upol
13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane [dalej jako: uPb].
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obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyrobéw

budowlanych.
Przepisy Prawa budowlanego budowle definiujg jako kazdy obiekt

budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich
turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajgcych sie na catosé uzytkowa.

Budowla nie moze by¢ zatem budynkiem ani obiektem matej architektury

w rozumieniu uPb. Przepisy tej ustawy definiujg budynek jako obiekt budowlany,

ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg

przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Obiektem matej architektury sg natomiast niewielkie obiekty,
a w szczegodlnosci:
a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,
c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak:
piaskownice, hustawki, drabinki, Smietniki.
Biorgc pod uwage powyzsze definicje, nalezy stwierdzi¢, ze budowlg sa:
1) obiekty budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego

niebedgce budynkiem lub obiektem matej architektury,

10
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2) czesci budowlane urzadzen technicznych,

3) fundamenty pod maszyny i urzadzenia.

Jak wynika z przepisow upol, budowlg sg réwniez urzagdzenia budowlane
W rozumieniu przepiséw uPb zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Tresc¢ art. 3 pkt 9 uPb wskazuje, ze urzadzenia budowlane to urzgdzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzagdzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Zgodnie z przepisami upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci sg

budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie ma tu zatem przestanki koniecznosci
wykorzystywania danej budowli w ramach dziatalnosci. Dla opodatkowania
wystarczajgcy pozostaje sam fakt posiadania budowli. Do budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziaftalnosci gospodarczej nie zalicza sie jednak budowli lub ich
czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja ostateczna organu
nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 uPb (nakaz rozbiérki
nieuzytkowanego lub niewykoriczonego obiektu budowlanego) lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gdérniczego, na podstawie ktérej trwale wytgczono

budowle z uzytkowania®.

Rozréznienie pojec ,budynek” i ,budowla” ma bardzo istotne znaczenie
dla kwestii opodatkowania. Te dwa przedmioty sg bowiem opodatkowane w

odmienny sposéb. Podstawg opodatkowania budynkéw jest bowiem ich

14 Art. 1a ust. 2a pkt 3 upol.

11
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powierzchnia uzytkowa (tj. powierzchnia mierzona po wewnetrznej dtugosci
$cian na wszystkich kondygnacjach?®), a podstawa opodatkowania budowli
to z kolei wartos¢ amortyzacyjna lub rynkowa. W przypadku budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podstawe
opodatkowania stanowi wartos$é, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne. Podstawg opodatkowania w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych jest natomiast ich wartosé z 1 stycznia roku, w ktérym
dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Budowle, ktdre nie podlegaja
amortyzacji, opodatkowuje sie w odmienny sposéb. Podstawe opodatkowania
stanowi ich wartos¢ rynkowa okreslona przez podatnika na dzief powstania
obowigzku podatkowego.

Odmiennos¢ opodatkowania budynkéw i budowli sprawadza sie rowniez
do wysokosci stawek, ktéore w przypadku budynkdéw ustalane sg kwotowo,

a w przypadku budowli procentowo.®

W kontekscie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli na uwage
zastuguje zwtaszcza wyrok TK z 13.12.2017 r. sygn. SK 48/15. Wynika z niego,

ze definicja budowli zawarta w przepisach upol jest czesciowo niezgodna

z Konstytucjg RP. Trybunat uznat, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 upol w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktéry spetnia kryteria bycia
budynkiem przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy, jest niezgodny z zasadg
szczegblnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84

w zw. z art. 217, w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP. Z wyroku nalezy
wywnioskowad, ze obiekt budowlany, ktdry spetnia przestanki

do kwalifikowania go do budynkow, nie moze jednoczesnie by¢ budowla.

15Zob. art. 1a ust. 1 pkt 5 upol.
16 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 upol.
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Na uwage zastuguje takze uchwata NSA z 29.09.2021 r. sygn. lll FPS 1/21.
Sad stwierdzit w niej, ze obiekt budowlany bedacy budowla w rozumieniu art. 3
pkt 3 uPb w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 2 upol moze by¢ dla celéw opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uznany za budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt
1 upol, jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem wymienione w tym przepisie,

a jego cecha wyrdzniajacg jest powierzchnia uzytkowa, o ktérej mowa w art. 4

ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

6. Problemy dotyczace stosowania Ordynacji podatkowej przy wymiarze,
kontroli i dochodzeniu podatku
6.1. Obowigzek i zobowiazanie podatkowe
Stosownie do art. 4 Op obowigzkiem podatkowym jest wynikajgca z ustaw
podatkowych nieskonkretyzowana powinnos$é przymusowego $wiadczenia
pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach.
Z tresci tego przepisu wynika, iz obowigzek podatkowy musi wynikaé z ustaw
podatkowych.

W podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym
powstaty okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzkul’. Od tej
generalnej zasady normujgcej powstanie obowigzku podatkowego w podatku
od nieruchomosci przewidziano jednak pewien wyjatek. Dotyczy on nowo
wybudowanych budynkéw i budowli. W zakresie tych przedmiotdéw
opodatkowania obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktdorym budowa zostata zakoriczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich

ostatecznym wykoriczeniem.!®

17Zob. art. 6 ust. 1 upol, art. 6a ust. 1 upr, art. 5 ust. 1 upl.
18 Zob. art. 6 ust. 2 upol.
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Natomiast obowigzek podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym
ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek.

Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny sg podatkami rocznymi. Nie
oznacza to jednak, ze podatnik zobowigzany jest do zaptaty podatku za caty rok.
W jego trakcie moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej obowigzek podatkowy wygasnie
np. wskutek sprzedazy przedmiotu opodatkowania. W tej sytuacji podatek za ten
rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek.

W trakcie roku podatkowego moze dojs¢ réwniez do zmiany sposobu
uzytkowania przedmiotu opodatkowania, np. budynek mieszkalny moze zostac
zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub grunt rolny lub le$ny
zostanie zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Moze wystgpic
rowniez sytuacja odwrotna. Okolicznosci te wptywajg odpowiednio na
podwyzszenie, obnizenie podatku od nieruchomosci lub objecie podatkiem od
nieruchomosci, rolnym czy lesnym poczgwszy od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym nastgpito to zdarzenie.

Natomiast zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 Op zobowigzaniem
podatkowym jest wynikajgce z obowigzku podatkowego zobowigzanie podatnika
do zaptfacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach
prawa podatkowego. Przepisy Op wymieniajg dwa sposoby powstawania
zobowigzania podatkowego. Pierwszym z nich sg zobowigzania powstajgce z
mocy samego prawa (zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia
zdarzenia, z ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania),
natomiast innym sposobem jego powstawania jest ich powstanie w drodze
decyzji organu podatkowego (zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego

zobowigzania).
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W podatku od nieruchomosci, podatku rolnym i podatku lesnym
zobowigzanie podatkowe powstaje zasadniczo w drodze decyzji w przypadku
0s6b fizycznych oraz z mocy prawa w przypadku oséb prawnych.

Osoby fizyczne s3 bowiem obowigzane ztozy¢ organowi informacje

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (gruntach), sporzagdzong

na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego lub od zaistnienia zmian. Jezeli jednak przedmiot opodatkowania
stanowi wspétwtasnos¢ lub znajduje sie w posiadaniu 0soéb fizycznych oraz oséb
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawne;j
lub spoétek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, osoby fizyczne sktadaja
deklaracje oraz optacajg podatek na zasadach obowigzujgcych osoby prawne.

Na podstawie otrzymanej informacji organ wydaje decyzje ustalajacy.

Odmienne zasady realizacji podatku od nieruchomosci przewidziane sg

dla oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej. Wskazane podmioty sg obowigzane:

1) sktadaé, w terminie do 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek na dany rok podatkowy, sporzgdzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku;

2) odpowiednio skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia
majgcych wptyw na wysokos$é lub rodzaj podatku, w terminie 14 dni
od zaistnienia tego zdarzenia;

3) wptacac obliczony w deklaracji podatek — bez wezwania — na rachunek
wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do 15. kazdego miesigca, a za styczen do 31

stycznia.
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Ustawodawca natozyt na te podmioty obowigzek samoobliczenia podatku.

6.2. Kontrola podatkowa
Kontrola podatkowa jest instrumentem, ktéry nalezy traktowac jako
uzupetnienie innych procedur podatkowych, tj. postepowania podatkowego oraz
czynnosci sprawdzajgcych. Korzystajac z okreslonego trybu, organ podatkowy
powinien bra¢ pod uwage, aby zamierzony cel mégt by¢ osiggniety przy
wykorzystaniu najprostszych rozwigzan. Jesli wiec istniejgce watpliwosci organu
dotyczace okreslonego podmiotu mogg byé wyjasnione przy wykorzystaniu
czynnosci sprawdzajgcych, nie nalezy siegac po kontrole podatkowsa.

Podejmowanie kontroli podatkowej ma na celu niedopuszczanie
do wszczynania zbednych postepowan podatkowych, w sytuacji gdy zobowigzani
prawidtowo wywigzujg sie z obowigzkdw, a takze stuzy zebraniu materiatu
dowodowego, ktéry bedzie moégt byé wykorzystany w postepowaniu
jurysdykcyjnym, w przypadku gdy takie obowigzki nie sg respektowane.

Celem kontroli podatkowe;j jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa podatkowego.

Podjecie czynnosci kontrolnych jest mozliwe jedynie po doreczeniu
kontrolowanemu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Istotng kwestig
jest ustalenie momentu, w ktdrym nastepuje doreczenia tego zawiadomienia.
Zdarzenie to wyznacza bowiem czasowe ramy, w ktérych moze zostaé wszczeta
kontrola podatkowa. Moze to nastgpi¢ zasadniczo nie wczesniej niz po uptywie 7
dni i nie pdzniej niz po uptywie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Natomiast niezbednym dokumentem umozliwiajgcym podjecie kontroli
podatkowe;j jest imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli.
Uprawnionym do upowaznienia do prowadzenia kontroli s3: wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), osoby zastepujgce oraz skarbnik jednostki samorzadu
terytorialnego. Upowaznienie moze by¢ udzielone wytgcznie osobom fizycznym

bedgcym pracownikami urzedu.
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Zaréwno zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli, jak i upowaznienie

do przeprowadzenia kontroli musi odpowiadac¢ okreslonym warunkom

oraz zawierac scisle okreslone elementy.

6.3. Postepowanie podatkowe

6.3.1. Zasady ogolne

Zasady ogodlne postepowania podatkowego wynikajg przede wszystkim

z art. 120-129 Op. Sg one nie tylko postulatami ustawodawcy pod adresem

administracji podatkowej. Majg one charakter normatywny, a zatem ich

naruszenie jest oceniane z takim samym skutkiem prawnym przez organy i sady,

jak naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa materialnego.

We wskazanych przepisach zostaty zawarte nastepujace zasady ogdlne

postepowania podatkowego:

legalizmu i praworzadnosci;

postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw podatkowych;
udzielania informacji;

prawdy obiektywnej;

czynnego udziatu stron w kazdym stadium postepowania;
przekonywania;

whnikliwosci, szybkosci i prostoty postepowania;

pisemnosci oraz w formie dokumentu elektronicznego;
dwuinstancyjnosci postepowania;

trwatosci ostatecznych decyzji;

jawnosci postepowania wytgcznie dla stron.

Zasady ogdlne stosuje sie rowniez do czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli

podatkowe;.

6.3.2. Wszczecie postepowania

Postepowanie podatkowe wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu.

Wszczecie postepowania z urzedu charakterystyczne jest dla spraw zwigzanych

z weryfikacjg samoobliczenia dokonywanego przez podatnikdw (dot. oséb
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prawnych). Wysokos¢ podatku zadeklarowanego przez podatnika moze zostac
zakwestionowana przez organy podatkowe. Zakwestionowanie rozliczenia
podatku dokonanego przez podatnika moze nastgpic tylko i wytacznie w formie
decyzji podatkowej. Zaden inny akt prawny, a tym bardziej czynno$¢ materialno-
techniczna organu podatkowego, nie mogg spowodowac skutku w postaci
zmiany podatku zadeklarowanego przez podatnika.

Z kolei wszczecie postepowania podatkowego na zgdanie strony wigze sie
zazwyczaj z realizacjg jej materialnoprawnych uprawnien. Jako przyktad spraw, w
ktorych inicjatywa wszczecia postepowania przystuguje stronie, mozna wskazac
w szczegdlnosci: odroczenie termindéw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego (art. 48 § 1i 2); odroczenie terminu ptatnosci podatku (art. 67a § 1
pkt 1); roztozenie zaptaty podatku na raty (art. 67a § 1 pkt 1); odroczenie lub
roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke
(art. 67a § 1 pkt 2); umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowej,
odsetek za zwtoke lub optaty prolongacyjnej (art. 67a § 1 pkt 3); stwierdzenie
nadptaty podatku (art. 75 § 1).

Do postepowan dotyczgcych podatku rolnego, leSnego oraz podatku od
nieruchomosci ustawodawca wprowadzit rozwigzania uniemozliwiajgce w scisle
okreslonych przypadkach wszczecie postepowania podatkowego w zakresie
wymiaru tych podatkéw. Zgodnie z art. 6 ust. 8a upol nie wszczyna sie
postepowania, a postepowanie wszczete umarza, jezeli wysokos¢ zobowigzania
podatkowego na dany rok podatkowy nie przekraczataby, okreslonych na dzien
1 stycznia roku podatkowego, najnizszych kosztdw doreczenia w obrocie
krajowym przesyitki poleconej za potwierdzeniem odbioru przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu prawa pocztowego. W takim przypadku decyzje
umarzajgcg postepowanie pozostawia sie w aktach sprawy, a organ jest nig
zwigzany od chwili wydania. Do zmiany decyzji umarzajgcej postepowanie
przepis art. 254 stosuje sie odpowiednio. Analogiczne rozwigzanie przewidziano

rowniez w art. 6a ust. 6a upr oraz w art. 6 ust. 3a upl. Wskazane regulacje
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wprowadzaja tzw. limit bagatelnosci, czyli minimalng kwote, ktéra uzasadnia
podejmowanie i prowadzenie postepowan podatkowych. Aktualnie od 1
pazdziernika 2022 r. wynoszg one 9,80 zt.

Dodatkowo ustawa przewiduje odstepstwa od zasady wszczynania
postepowania z urzedu w formie postanowienia. Wyjatki te odnoszg sie m.in.
ustalenia zobowigzan podatkowych, ktére — zgodnie z odrebnymi przepisami —
ustalane sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono
wysokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres, nie ulegt zmianie.

W praktyce przepis ten moze mieé zastosowanie do podatku od nieruchomosci,
lesnego i rolnego w odniesieniu do podatnika, wobec ktérego wymiar podatku
byt juz w poprzednim roku podatkowym przeprowadzony (tzw. stary podatnik)
oraz w ktérych ztozono: informacje przez podatnikdéw podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Natomiast w przypadku wszczecia postepowania na wniosek strony,
ustawa nie przewiduje konieczno$ci wydawania w tym przedmiocie
jakiegokolwiek aktu. Samo doreczenie zgdania wywotuje automatyczny skutek w
postaci wszczecia postepowania, a wiec podmiotem wszczynajgcym jest strona.
Organ podatkowy, o ile nie wystgpig przestanki okreslone w art. 165a (tj. zagdanie
zostato wniesione przez osobe niebedaca strong lub z jakichkolwiek innych
przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete), nie moze ani odmoéwic wszczecia
postepowania, ani zaniechac jego przeprowadzenia po otrzymaniu zgdania.
Wodwczas datg wszczecia postepowania jest dzien doreczenia zgdania organowi
podatkowemu.

6.3.3. Dowody

Jako dowdd nalezy dopuscié wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Dowodami w postepowaniu podatkowym mogg byé w szczegélnosci:
e ksiegi podatkowe,

e deklaracje ztozone przez strone,
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e zeznania $wiadkow,

e opinie biegtych,

e materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin,

¢ informacje podatkowe oraz

e inne dokumenty zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowe;.

6.3.4. Terminy
Na gruncie postepowania podatkowego termin moze oznaczac albo
precyzyjnie oznaczong date i godzine konkretnej czynnosci procesowej
(np. wezwanie do osobistego stawienia sie strony w celu ztozenia wyjasnien lub
zeznac¢ badz dokonania okreslonej czynnosci — art. 159 § 1 pkt 5; powiadomienie
strony o terminie i miejscu przeprowadzenia dowodu z zezna¢ swiadkdéw, opinii
biegtych lub ogledzin — art. 190 § 1), albo jako oznaczenie czasu przystugujgcego
na dokonanie okreslonej czynnosci procesowej (np. terminy zatatwiania spraw —
art. 139). Istnienie termindw ma z jednej strony dyscyplinowad przebieg
postepowania podatkowego, z drugiej natomiast gwarantowac i stabilizowaé
trwatos$é rozstrzygnieé organdw podatkowych.

Niektdre terminy w postepowaniu podatkowym mogg miec charakter
termindw instrukcyjnych, najczesciej odnoszacych sie do zachowan organéw
podatkowych, ktérych naruszenie nie pozbawia dokonanych czynnosci
skutecznosci prawnej. Przyktadem tego rodzaju termindw instrukcyjnych sg
terminy zatatwiania spraw podatkowych.

Przepis, iz organy podatkowe obowigzane sg zatatwi¢ sprawy wymagajgce
przeprowadzenia postepowania dowodowego bez zbednej zwtoki, jest
konkretyzacjg zasady szybkosci postepowania zawartej w art. 125 § 1.
Dodatkowo niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane przez organ podatkowy
pierwszej instancji sprawy podatkowe, ktére mogg byé rozpatrzone na podstawie

dowodéw przedstawionych przez strone, fgcznie z zgdaniem wszczecia
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postepowania lub na podstawie faktéw powszechnie znanych i dowodéw
znanych z urzedu organowi prowadzgacemu postepowanie.

Nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia wszczecia postepowania
podatkowego powinny by¢ zatatwiane sprawy wymagajgce przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcego, np. zbadania dowoddéw, uzyskania opinii biegtego,
a w sprawie szczegdlnie skomplikowanej w maksymalnym terminie dwéch
miesiecy.

Do wskazanych wyzej maksymalnych terminéw zatatwiania spraw przez
organy podatkowe nie wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach prawa
podatkowego do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresdw opdznien wynikajgcych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu podatkowego.

Organ podatkowy, ktéry nie zatatwit sprawy podatkowej w powyzszych
maksymalnych terminach, obowigzany jest zawiadomi¢ o tym strone, podajac
przyczyny zwtoki oraz wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, i to niezaleznie
od przyczyn niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy.

Niedopetnienie przez organy podatkowe obowigzkéw terminowego
zatatwienia sprawy nie powoduje samo przez sie wadliwosci decyzji podatkowej
w stopniu uzasadniajgcym jej uchylenie, ani nie pozbawia organu podatkowego

kompetencji do zatatwienia sprawy.
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